UIf Svidén, visi savetnik u Agenciji za zastitu Zivotne sredine Svedske

Prirucnik o pristupanju EU: Rezime

Ministarstva mnogih drzava ¢lanica EU razvila su priru¢nik kojim su sluzbenike i zainteresovane
strane upoznale sa poslovima u vezi sa EU unutar njihovih ministarstava. Svedska Agencija za
zastitu Zivotne sredine je stoga predloZila da se sli¢na aktivnost sprovede i u okviru ENVAP 2
projekta, o ¢emu je i postignuta saglasnost.

Kako politike EU ukljuc€uju aktivnosti velikog dela zaposlenih u ministarstvu, i to ne samo u fazi
pristupanja, veoma je vazno da su informacije o tome kako izgledaju pregovori o pristupanju
azurirane i dostupne. To je koristan alat ne samo za novozaposlene u ministarstvu.

Na osnovu iskustava sadasnjih drZzava ¢lanica, izradili smo prirucnik za poglavlje 27 za Srbiju.

Najistaknutiji ucesnik u ovom projektu sa Svedske strane bio je UIf Sviden, bivsi Sef
pregovaracke grupe za poglavlje 27 za Svedsku. Odeljenje za evropske integracije je naravno
aktivno ucestvovalo tokom celokupnog procesa, i ono je vlasnik ovog Prirucnika.

Odeljenje za evropske integracije je nacrt priru¢nika poslalo drugim odeljenjima na misljenje,
i na sadrZaj samog dokumenta nisu upuéene nikakve primedbe.

Priru¢nik se sastoji od sledecih delova:
1. Prvo poglavlje donekle detaljno opisuje proces pregovora o pristupanju.

2. Sledec¢e poglavlje daje prikaz administrativne strukture u Srbiji, pocev od
koordinacionog tela za pristupanje EU, pa sve do podgrupa razli¢itih pregovarackih
grupa. Takode su opisane uloge drugih ministarstava i SkupsStine, kao i uloge
zainteresovanih strana.

3. Zatim sledi poglavlje o unutrasnjoj strukturi Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine. Ovo je klju¢no poglavlje jer daje pregled uloga razliCitih odeljenja u odnosu na
poslove u vezi sa EU. Nedavne odluke o strukturi ministarstva su takode uzete u obzir.

4. Radne metode pripadaju sledeéem poglavlju koje govori narocito o strukturi rada
Pregovaracke grupe 27, njenih podgrupa i ad hoc grupa, pocev od planiranja rada,
slanja dokumenata i izveStavanja sa sastanaka.

5. U poslednjem poglavlju prikazan je pregled institucija EU u oblasti Zivotne sredine.
Naglasak je stavljen na ulogu Komisije, Saveta i Evropskog parlamenta.

Nadamo se da ¢e prirucnik biti dobra referenca i vodi¢ za Ministarstvo.
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1 Uvod

Republika Srbija je otpocela proces pregovora o stupanju u ¢lanstvo Evropske unije. Evropski
savet je u januaru 2014. godine odlucio da treba otvoriti pregovore o pristupanju Republike
Srbije Evropskoj uniji.

Iskustvo iz nedavnih pregovora u procesu prosirenja EU jasno ukazuje da od 36 poglavlja,
Zivotna sredina, odnosno poglavlje 27 je jedno od 3 do 5 najtezih. Razlog za to je Sto broj
pravnih dokumenata EU (acquis) dostize skoro 300, te da su neke od tih pravnih tekovina
veoma finansijski zahtevne. U isto vreme, pregovori o pristupanju EU daju jedinstvenu
mogucnost jacanja politike zastite Zivotne sredine Republike Srbije. Predstojeci pregovori o
pristupanju su sada jasan prioritet Ministarstva i Vlade u celini.

Nase predstojece clanstvo u EU doveSce do velikih promena u metodama rada naseg
Ministarstva. Nekada moramo da utvrdujemo nove prioritete kako bismo za proces
pristupanja EU obezbedili dovoljno resursa. Nase Ministarstvo ve¢ radi na usaglasavanju
propisa sa propisima EU. Ponosan/sna sam $to nase Ministarstvo zauzima vodedu poziciju u
Vladi Srbije u tom smislu.

Buduée €¢lanstvo u EU znadi nekoliko stvari, kao Sto su usaglasavanje naseg zakonodavstva sa
pravnim tekovinama Evropske unije, kao i aktivno u¢e$¢e u mnogobrojnim programima EU u
oblasti zastite Zivotne sredine. Ono takode znaci i da ¢emo imati stolicu u evropskim
institucijama i da ¢emo uticati na kreiranje bududih propisa i drugih programskih politika EU.

Svrha ovog prirucnika je da se zaposleni u Ministarstvu i agencijama koji se bave poslovima
saradnje sa EU upoznaju sa time kako ¢e pregovori o pristupanju EU izgledati i kako treba da
se organizujemo u svetlu predstojeéih pregovora sa EU. Ovaj priru¢nik predstavlja skup
smernica kojima se opisuje proces pristupanja, ali i struktura i institucionalna postavka za
pregovore o pristupanju u Republici Srbiji. On ¢e se neprestano azZurirati shodno stec¢enim
iskustvima. Ocekujem da svaki zaposleni u ovom Ministarstvu i drugim organima uprave
paZljivo procita ovaj priru¢nik. Takode ¢emo organizovati niz seminara o ovom priruc¢niku, na
kojima ¢emo pokusati da na praktican nacin upoznamo nasSe zaposlene sa sadrzajem i
prakti¢nim aspektima ovog prirucnika.

Ovaj prirucnik izraden je u okviru aktuelnog ENVAP projekta zajedno sa Agencijom za zastitu
fivotne sredine Svedske. Ovim putem izrazavam zahvalnost $vedskim vlastima $to su svoje
iskustvo podelili sa nama.

Drzavni sekretar

Stana Bozovi¢

/
v __



2 Lista skracenica

CFCU — Odeljenje za ugovaranje i finansijsko upravljanje projektima koji se finansiraju iz
sredstava Evropske unije (Department for Contracting and Financing of EU Funded Projects)
COM — Evropska komisija (European Commission)

COREPER 2 — Komisija stalnih predstavnika (ambasadorski nivo) (Comite des Representants
Permanents (Ambassador Level))

CSO — Organizacija civilnog drustva (Civil Society Organization)

DG — Generalni direktorat Komisije EU (Directorate General at the EU Commission)

ECA — Evropska agencija za hemikalije (European Chemical Agency)

ECPG — Evropska grupa za delovanje u oblasti klimatskih promena (European Climate Policy
Group)

EEA — Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine (European Environmental Agency)

EESC — Evropski ekonomski i socijalni savet (European Economic and Social Committee)
ENVI Committee — Komisija za Zivotnu sredinu, javno zdravlje i bezbednost hrane

EP — Evropski parlament (European Parliament)

EPRG — Grupa za reviziju politike zastite Zivotne sredine (Environment Policy Review Group)
EU — Evropska unija (European Union)

EU CONS — Konsultanati Evropske unije (European Union Consultations)

EUD — Odeljenje za evropske integracije u okviru Ministarstva (Department for European
Integration in the Ministry)

GMO - Genetski modifikovani organizmi (Genetic Modified Organisms)

HR — Ljudski resursi (Human Resources)

IQ — Upitnik o implementaciji (Implementation Questionnaire)

IPA — Instrument za pred-pristupnu pomo¢ (Instrument for Pre-accession)

MAEP — MPZZS — Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine (Ministry of Agriculture
and Environmental Protection)

MEP — Clan Parlamenta (Member of Parliament)

MFA — Ministarstvo spoljnih poslova (Ministry of Foreign Affairs)

MS — Drzava ¢lanica (Member State)

NG — Pregovaracka grupa (Negotiation Group)

NGO — Nevladina organizacija (Nongovernmental organization)

NPAA — Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU (National Program for the
Adoption of the Acquis)

PMD — Odeljenje za upravljanje projektima (Project Management Department)

QMV - Glasanje kvalifikovane vecine (Qualified Majority Voting)

RGA — Republi¢ki geodetski zavod (Republic Geodetic Authority)

RHMB — Republicki hidrometeoroloski zavod Srbije (Republic Hydro-Meteorological Bureau
of Serbia)

RTSA — Agencija za bezbednost saobracaja na putevima (Road Safety Agency)

SEIO — Kancelarija za evropske integracije Republike Srbije (Serbian European Integration
Office)

SSA — Sporazum o stabilizaciji (Stabilisation Agreement)

SWG — Sektorske radne grupe (Sectorial Working Group)

TEU — Sporazum o Evropskoj uniji (Treaty on European Union)

TFEU — Sporazum o funkcionisanju Evropske unije (Treaty on the Functioning of the
European Union)



TOC — Tabela usaglasenosti (Table of Concordance)

WP — Radna grupa (Working Party)

WPE — Radna grupa za Zivotnu sredinu (Working Party on the Environment)

WPIEI — Radna grupa za medunarodna pitanja u oblasti zastite Zivotne sredine (Working
Party on International Environmental Issues)



3 POGLAVLIE | — Proces pristupanja EU

3.1 Pravni okvir

Pravni okvir za politiku prosirenja EU obezbeden je u &lanovima 2.1 i 49.2 Sporazuma o
Evropskoj uniji. Uslovi pristupanja definisani su na Evropskom savetu u Kopenhagenu 1993.
godine (politi¢ki, ekonomski i ,,acquis“3). Evropski savet je poslednji sveobuhvatni okvir za
politiku prosirenja EU doneo u decembru 2006. godine.

Trajanje procesa pristupanja se razlikuje, a dinamika postupaka se odreduje pre svega i
isklju¢ivo na osnovu napredovanja reformi u drZavi koja je u procesu pristupanja. Pored toga,
kapacitet apsorpcije EU je drugi klju¢ni element u svakom novom proSirenju. Kapacitet
apsorpcije EU takode zahteva da proces prosirenja dobije podrsku javnhog mnenja u drzavama
Clanicama i drzavama kandidatima za ¢lanstvo.

Formalni pregovori se vode pojedina¢no sa drzavama kandidatima, na nivou ministara i
ambasadora. Kako se radi o meduvladinoj konferenciji, sve odluke u pregovorima o
pristupanju (otvaranje, zatvaranje poglavlja itd.) zahtevaju jednoglasnost sa strane Evropske
unije, a na osnovu preporuke Evropske komisije.

Pregovori su usredsredeni na uslove i vremenski okvir u kojima kandidat usvaja, sprovodi i
primenjuje sve zakone EU, odnosno acquis communautaire. Drzave kandidati moraju da
pokazu posvecenost i volju da primenjuju zakone EU nakon pristupanja. Jedini izuzetak od toga
su tranzicioni periodi, koji su ograni¢eni vremenom i sadrzajem, i koji se mogu odvojeno
pregovarati. | drzave ¢lanice EU , i kandidati mogu da dobiju takva privremena odstupanja od
primene zakona EU. U nedavnim pregovorima o pristupanju, u oblasti zastite Zivotne sredine
odobreno je oko deset takvih tranzicionih perioda.

EU ocekuje da se drzave kandidati jednostrano usagalse sa aktuelnim propisima EU, odnosno
acquis-u. Acquis ukljuCuje sve usvojene pravne akte, kao i tzv. propise donesene na osnovu
slucaja koje donosi Sud pravde. On takode ukljucuje zakljucke i rezolucije koje usvaja EU,
zajednicka delovanja, kao i medunarodne sporazume koje Unija zakljucuje.

Pored toga, EU ocekuje i da kandidat ima snaZan upravljacki kapacitet u svojoj administraciji i
pravosudnom sistemu.

U oblasti prirode, konaénom Sporazumu o pristupanju prilaze se poseban aneks kojim se
opisuju posebni uslovi za drZzavu podnosioca zahteva za pristupanje.

Za potrebe pregovora o pristupaniju, propisi EU podeljeni su u 36 poglavlja. Zivotna sredina
nalazi se u poglavlju 27. 1z prethodnih rundi pregovora, poglavlja se nezvani¢no dele na laka,
teska i veoma teska. Smatra se da Zivotna sredina pripada grupi veoma teskih poglavlja.

! Unija je zasnovana na vrednostima po$tovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti,
vladavine prava i po$tovanja ljudskih prava, uklju¢ujuéi i prava pripadnik manjina. Ove vrednosti zajednicke su
svim drzavama ¢lanicama u drustvima u kojima vlada pluralizam, nedoskriminacija, tolerancija, pravda,
solidarnost i jednakost izmedu muskaraca i Zena.

2 Svaka evropska drzava koja postuje vrednosti iz &lana 2. i posvecena je njihovom unaprezivanju moze da
podnese zahtev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

3 Tehinicki, ,sposobnost drzave da ispuni obaveze za &lanstvo u EU* znadi u nadelu da je odredena drzava
delotvorno primenjuje zakone EU nakon pristupanja EU.



3.2 Proces

3.2.1 Podnosenje zahteva i misljenje

Sve evropske drzave koje posStuju vrednosti iz ¢lana 2. Sporazuma o Evropskoj uniji i posvecene
su unapredivanju tih vrednosti, mogu da podnesu zahtev za ¢lanstvo u Uniji. Zahtevi za
¢lanstvo podnose se Predsednistvu Saveta*. Savet zatim od Komisije traZi misljenje. Prilikom
davanja miseljena, Komisija isputuje spremnost podnosioca u smislu kriterijuma iz
Kopenhagena, i daje preliminarnu ocenu potencijalnog uticaja pristupanja na klju¢ne oblasti
programske politike. Jedan od alata za pripremu nisljenja jeste i upitnik koji Komisija upucuje
drzavi koja podnosi zahtev — lista pitanja na koja je podnosilac u obavezi da odgovori°. U praksi,
kljucno pitanje koje Komisija tretira u svom misljenju jeste da li je drzava koja podnosi zahtev
dovoljno spremna za otvaranje pregovora o pristupanju. To se deSava ¢im kriterijumi politike
iz Kopenhagena bud uispunjeni.

Evropski savet mora da usvoji svaku preporuku Komisije. Drzave koje podnose zahtev za
pristupanje dobijaju status kandidata na dan kada Evropski savet zvani¢no prihvati njihov
zahtev®. Od Evropskog saveta se ocekuje zvani¢no izjavi da se pregovori otvaraju poetkom
2014. godine.

Otvaranje pregovora o pristupanju deSava se na meduvladinoj konferenciji. Pregovori se
odvijaju prema pregovarackom okviru koji na predlog Komisije usvaja Savet.

3.2.2 Pregovori o pristupanju

Pregovori o pristupanju uklju¢uju pripremnu fazu koja se odvija pre formalnog pocetka
pregovora. To je tzv. skrining proces, odnosno analiticki pregled zakonodavstva. Ova faza je
postaje sve vaznija u poslednjim rundama pregovora. Tokom skrininga, Komisija EU i drZzava
kandidat detaljno prolaze kroz pravne tekovine EU, kao i kroz institucionalnu strukturu drzave
kandidata. Utvrduje se skrining lista, pto odgovara listi za praé¢enje napredovanja, pri ¢emu
skrining lista predstavlja osnovu za sastanke u okviru skrininga.

Eksperti iz Komisije objasnjavaju acquis po razli¢itim poglavljima na tzv. eksplanatornim
sastancima. Akcenat se stavlja na kljucne pravne akte, Sto se i vidi iz predloZzene agende koju
Komisija dostavlja.

Eksplanatorni sastanak za poglavlje 27 za Srbiju odrzan je u septembru 2014. godine.

Srpsku stranu predvodi glavni pregovarac za poglavlje 27. Delegaciju Komisije predvodi visoki
predstavnik u pratnji eksperata iz razli¢itih sluzbi, uglavnom iz Generalnog direktorata za
zivotnu sredinu i Generalnog direktorata za klimu. Glavni pregovarac iz Srbije takode ima
podrsku velikog broja srpskih eksperata iz raznih oblasti. U poslednjim pregovorima o
pristupanju ucesvovalo je viSe od 100 nacionalnih eksperata, uglavnom iz ministarstava i
institucija, ali i iz privatnog i nevladinog sektora.

4 Srbija je podnela zahtev za ¢lanstvo u EU 22.12.2009. godine
> Srbija je na upitnik Evropske komisije odgovorila 31.01.2011. godine
6 Srbija je dobila status kandidata 01.03.2012. godine
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Tokom sastanka koji traje nedelju dana, Komisija je detaljno predstavila razliite aspekte
propisa u oblasti zastite Zivotne sredine. Komisija takode daje objasnjenja u nekoliko detalja u
vezi sa sloZzenoS¢u transpozicije i implementacije pravnih tekovina EU u nacionalnom
zakonodavstvu i politikama.

Za vreme eksplanatornog sastanka, eksperti iz drzave kandidata mogu da postavljaju pitanja
ili da od eksperata iz Komisije traze pojasnjenja. Preporucuje se da eksperti iz drzave kandidata
identifikuju oblasti za koja su potrebna pojasnjenja i da unapred pripreme pitanja koja ce
uputiti ekspertima Komisije.

Nakon eksplanatornog sastanka, Komisija Salje upitnik iz skriniga na koji drZzava kandidat treba
da odgovori. Upitnik je zasnovan na onim pravnim aktima o kojima se diskutovalo na
eksplanatornom sastanku. On sadrzi tri vrste pitanja (A, B i C). A i B pitanja su ista za sve
zakone’ i odnose se na transpoziciju. C pitanja se odnose na konkretne zakone i traze
odgovore na najbitnija pitanja/teme koje su predmet te konkretne direktive/uredbe. Sli¢na su
pitanjima iz Upitnika o implementaciji, ali u objedinjenijoj formi.

Odgovori na upitnik iz skrininga treba da budu jasni, saZeti, strucni i sustinski. Trebalo bi da
objasne aktuelnu situaciju i predvidene planove (ukljuc¢ujuéi i datume) o transpoziciji i
sprovodenju odredbi propisa EU, ili da pobroje identifikovane probleme. Informacije iz datih
odgovora trebalo bi da omoguée ekspertima Komisije da steknu jasnu sliku ne samo o stvarnoj
aktuelnoj situaciji, ve¢ i o planovima Srbije u vezi sa punom transpozicijom, sprovodenjem i
kontrolom i nadzorom nad sprovodenjem zakona EU.

Slededi korak je tzv. bilateralni sastanak (koji se nekada naziva i drzavni skrining), u okviru
kojeg drzava kandidat predstavlja svoj status usaglasenosti sa pravnim tekovinama EU. Za
poglavlje 27, predvideno je da bilaterani sastanak bude odrzan u novembru 2014. godine.
Agendu tog sastanka predlaze drzava kandidat. Meditim, ona bi trebalo da odraZzava agendu
eksplanatornog sastanka.

Za vreme bilateralnog sastanka, Cije je ocekivano trajanja puna radna nedelja, delegacija Srbije
¢e predstaviti opStu sliku svoje spremnosti da se usaglasi sa pravnim tekovinama EU. Posebna
paznja pridaje se objasnjavanju planova Srbije u vezi sa obezbedivanje dovoljno
administrativnih kapaciteta za upravljanje sprovodenja propisa i politika EU.

Sastancima ce prisustvovati veliki broj eksperata tokom cele nedelje. Na osnovu prethodnih
skrininga za pristupanje, ocekuje se oko 100 ucesnika u delegaciji Srbije. Sastav delegacije
treba da odslika i sadrzaj sastanka. Drugim recima, delegaciju treba da cine eksperti koji su
zaduzZeni za svaki propis koji podleze skriningu.

Agenda je veoma gusta. Vreme koje se posvecuje svakom propisu varira od 20 do 40 minuta,
u zavisnosti od tezine pravnog akta. To vreme treba podeliti na dva dela: (a) prezentacija
delegacije Srbije, i (b) eventualna pitanja eksperata Komisije. Imajuéi to u vidu, prezentacija
treba da bude veoma jasna, kratka, usredsredena na glavna i vazna pitanja/korake koje treba
preduzeti. Veoma je vazno da se dovoljno vremena ostavi za pitanja eksperata Komisije®.

7 Za uredbe ne postoje A i B pitanja, jer njihova transpozicija u hacionalno zakonodavstvo se ne zahteva.
8Npr. prezentacija moZe da traje 5 minuta, a da 15 minuta bude namenjeno za pitanja.



Prezentaciju treba da drzi ekspert za taj odredeni propis, koji najbolje poznaje situaciju Srbiji i
zahteve EU. Nije vazno da li je ta osoba zaposlena u MPZZS ili ne®.

Eksperti imaju mogucénost da govore na maternjem jeziku, odnosno mogu prezentovati na
srpskom, ¢ak i kada su prezentacije na engleskom jeziku.

Treba napomenuti da sve prezentacije treba da stignu u Komisiju dve nedelje pre pocetka
sastanka. To vreme je neophodno da bi sluzbe Komisije prevele prezentacije i da bi se
prevodioci pripremili za sastanak.

Cilj skrininga je da se identifikuju razlike izmedu nacionalnog zakonodavstva drzave kandidata
i pravnih tekovina EU. Skrining sluzi i EU, i drzavi kandidatu kao osnova za odredivanje
vremenskog perioda potrebnog za harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa evropskim. U
isto vreme, on istiCe pitanja koja iziskuju posebnu paznju u smislu sprovodenja i kontrole i
nadzora nad provodenjem. Skrining je takode dobra osnova za formiranje pregovarackih
pozicija drzave kandodata.

MozZe se desiti da komisija poSalje i dodatna pitanja nakon bilateralnog sastanka, ukoliko
dobijene informacije nisu bile dovoljne ili nisu bile jasne. Odgovori na ta pitanja treba da budu
jasni i sustinski.

Valja napomenuti da odgovori na upitnik iz skrininga, prezentacije i odgovori na dodatna
pitanja treba da odslikavaju poziciju Srbije, odnosno da oni predstavljaju usaglasenu poziciju
svih organa relevantnih za odredeni propis. Oni bi trebalo da budu na engleskom jeziku, uz
maksimalnu mogucu upotrebu terminologije koja se koristi u zakonodavstvu EU.

Rezultati bilateralnog sastanka predstavljau se u izvestaju iz skrininga kojeg priprema Komisija
(sadrzi sva poglavlja). Izvestaj iz skrininga obi¢no se sastoji od Cetiri dela. Prva dva dela
predstavljaju ¢injenicno stanje kojim se opisuje stvarna pozicija Srbije, treci deo je analiticki, i
on sadrzi ocenu gde se Srbija sada nalazi, dok poslednji deo sadrzi preporuke.

lzvestaj iz skrininga obicno sadrZi i podatke o postignutom napretku. On takode istice i veliku
koli¢inu posla kojeg tek treba obaviti. Poseban akcenat stavlja se na one propise EU koji mogu
iziskivati tranzicione periode.

Izvestaj se predstavlja Savetu. Prvo se o njemu diskutuje u radnoj grupi koja se bavi pitanjima
prosirenja. Drzave ¢lanice imaju moguénost da postavljaju pitanja ili da traZze pojasnjenja, kao
i da izraze zabrinutost. Kako Srbija nije prisutna u Savetu, Komisija ,deluje” kao
»advokat” Srbije. 1z tog razloga Komisija treba da ima sve informacije koje su joj potrebne da
odbrani poziciju Srbije.

Zatim se izvesStaj usvaja ili doskutuje na COREPER 2, gde se reSavaju potencijalna otvorena
pitanja. Zatim se izvestaj predstavlja EU CONS.

U ovom kontekstu treba istaknuti da je veoma vazno da Srbija jaca svoje odnose sa drzavama
¢lanicama EU, a narocito sa susednim zemljama.

°Npr. moze da dode sa lokalnog/regionalnog nivoa.
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Preporuke iz skrininga se dostavljaju Savetu, bilo da otvori poglavlje, ili da utvrdi merila
(benc¢mark), odnosno uslove koje treba ispuniti pre nego sto poglavlje moZze da bude otvoreno.
Te preporuke usvaja Savet!?. Savet jednoglasno usvaja dokument pod nazivom lIshodi
skrininga, u kojem EU procenjuje da li je drZava kandidat dostigla dovoljan nivo harmonizacije
sa acquis. Taj izveStaj obi¢no sadrzi izvestan broj pocetnih uslova. Pocetni uslovi imaju za cilj
da drzavi kandidatu skrenu paznju na najbitnije reforme koje treba da sprovede kako bi se
usaglasila sa EU propisima. Nedavno utvrdeni pocetni uslov bio je da se od vlade trazi da izade
sa sveobuhvatnim planom za angaZovanjem neophodnih administartivnih kapaciteta,
ukljucujudi i finansijske resurse.

Drzava kandidat mora da podnese klju¢ni dokument kojim ce prikazati kako namerava da
prevazide prepreke identifikovane u pocetnim uslovima. To vaZzi ne samo za centralnu
administraciju, ve¢ i za regionalnu i lokalnu administraciju. Zajedni¢ko pitanje je kako
organizovati potrebne inspekcije.

3.2.3 Pregovori

Kada Savet na preporuku Komisije potvrdi da je drzava kandidat ispunila pocetne uslove,
drzava kandidat se poziva da posalje svoju uvodnu poziciju za poglavlje (nacrt priprema
Komisija). U toj poziciji, drzava detaljno objasnjava kako sprovodi ili ¢e sprovoditi acquis. Ona
takode moze da traZi tranzicione periode, ograni¢ene vremenom i sadrzajem. U nedavnim
procesima pridruzivanja, dati su tranzicioni periodi za acquis Cije sprovodenje zahteva znatne
investicije. EU odgovara zajednickom (pocetnom) pozicijom kojom definiSe svoj stav u vezi sa
zahtevima za tranzicione periode, kao i uslovima koje treba ispuniti da bi se poglavlje zatvorilo
(,,zavrsni uslovi“).

Kada se ispune zavrsni uslovi, i pronadu i usaglase eventualne tranzicione mere, EU odgovara
zavrsnom zajednickom pozicijom (nacrt priprema Komisija). Drzave ¢lanice odlucuju o tome
na osnovu tehnicke analize koju Komisija izvrsi, a koja se odnosi na to da li su ispunjeni
relevantni uslovi. Tada se poglavlje privremeno zatvara.

Imajuéi u vidu veliku medusobnu uslovljenost izmedu razli¢itih poglavlja, pregovori o
pristupanju vode se po principu ,nista nije dogovoreno dok sve nije dogovoreno®. Pojedina¢na
poglavlja se zatvaraju samo privremeno. Kada se sva poglavlja zatvore privremeno, pregovori
se mogu zakljuciti.

Zavrsna faza pregovora posvecena je sustinskim diskusijama izmedu drzava ¢lanica EU koje
zastupa predsednisStvo Saveta, i drZave kandidata.

Valja napomenuti da u nekim sluéajevima, iz politickih razloga, pregovori mogu da budu
odluZeni! ili obustavljenit2.

10zvestaj Komisije se prvo raspravlja u okviru CONS WG za prosirenje, a zatim se predstavlja na COREPER 2 pre sastanka
Saveta EU.

Hvideti slu¢aj Hrvatske, gde su pregovori bili odloZeni zbog odredenih neresenih pitanja sa Slovenijom.
2yvideti slu¢aj Islanda, gde su pregovori bili obustavljeni usled promene stava Vlade u vezi sa pristupanjem EU.



3.2.4 Sporazum o pristupanju

Rezultat pregovora o pristupanju pretace se u sporazum o pristupanju, koji sadrzi sva potrebna
usaglasavanja sa zakonima EU, kao i mere koje su pregovarane i bile dogovorene tokom
pregovora. Dalja tehnicka prilagodavanja nabrojana su u posebnom aktu. Nakon zakljuc¢enja
pregovora, Komisija daje zavrSno formalno i kratko miSeljenje o spremnosti drzave da se
pridrui EU. Savet zatim potpisuje Sporazum o pristupanju, na Sta Evropski parlament daje svoju
saglasnost. Potpisani Sporazum o pristupanju treba da ritifikuju sve drzave ¢lanice, kao i drzava
koja pristupa, za Sta je obi¢no potrebno 12-18 meseci. U najvecem broju slucajeva, drzava koja
pristupa ratifikuje sporazum putem referenduma. Stupanje na snagu sporazuma o pristupanju
oznacava pristupanje nove drzave Clanice Evropskoj uniji.

3.2.5 Pracenje/nadzor

Tokom trajanja pregovora, i sve vreme do pristupanja, ispunjavanje obaveza koje drZava
kandidat preuzima Komisija sistematski prati putem razli¢itih instrumenata, npr: redovni
izvestaji Savetu, misije ravnopravnih c¢lanova, pod-komisije u skladu sa potpisanim
bilateralnim sporazumima (kao Sto je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju u sluc¢aju zemalja
zapadnog Balnaka), pristupna partnerstva, nacionalni programi za usvajanje acquis, itd.
Pripreme drZave za Clanstvo u EU odvijaju se uz finansijsku i tehnicku podrSku Evropske
komisije.

3.2.6 Specificna pitanja u okviru poglavlja 27
Postoji skoro 300 glavnih propisa EU u oblasti zastite Zivotne sredine koji se moraju
transponovati u nacionalno zakonodavstvo u vrlo kratkom vremenskom periodu. Zivotna
sredina je dakle klju¢ni sektor u svim pregovorima o pristupanju. To je takode jedan od sektora
koji zahtevaju znatna ulaganja kako bi se drzava lkandidat zakonodavno usaglasila sa
propisima EU.

Tranzicione mere mogu se odobriti za direktive koje iziskuju velika ulaganja, pod uslovom da
su te mere ograni¢ene vremenom i sadrzajem. Za poglavlje 27, to su uglavnom direktive iz
oblasti otpada, voda, industrijskog zagadenja i kvaliteta vazduha. Tranzicioni periodi nisu do
sada odobravani za horizontalno zakonodavstvo (procena uticaja na zivotnu sredinu, pristup
informacijama, itd.), propise o zastiti prirode, niti za okvirno zakonodavstvo (okvirne propise
o otpadu, okvirne propise o vodama, itd.). Tranzicioni periodi se odobravaju samo na osnovu
detaljnog obrazloZenja potreba, i na osnovu realnih planova sprovodenja, koji navode
konretne korake finansijskih obaveza koje se preuzimaju da bi se osigurala puna zakondavna
usaglasenost sa ciljnim propisima do kraja tranzicionog perioda.
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4 POGLAVLIE Struktura pridruzivanja u Srbiji

4.1 Organi vlade koji su ukljuceni u pregovore o pridruzivanju EU

Vlada Republike Srbije je uspostavila (Sluzbeni glasnik RS, Br. 95/07), zvani¢ni mehanizam za
koordinaciju procesa pridruzivanja EU.

4.1.1 Koordinaciono telo za proces pridruzivanja EU

Koordinaciono telo za proces pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj uniji uspostavljeno je
kao najvisSi organ za donosSenje odluka. Njega sacinjavaju premijer (predsedavajuci
Koordinacionog tela), potpredsednik Vlade za evropske integracije, ministar spoljnih poslova,
ministar unutrasnjih poslova, ministar finansija, ministar ekonomije i regionalnog razvoja,
ministar pravde, ministar poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, ministar za trgovinu i usluge
i direktor Kancelarije za evropske integracije. Koordinaciono telo dostavlja izvestaj o svojim
aktivnostima Vladi svakih 90 dana.

4.1.2 Savet koordinacionog tela

Savet za evropske integracije Vlade Srbije uspostavljen je da bi vrSio operativne poslove za
Koordinaciono telo. Vodi ga potpredsednik Vlade, a ¢ine ga direktor Kancelarije za evropske
integracije; Sef pregovarackog tima; predsedavajuéi pregovarackih grupa; predstavnik
Narodne banke Srbije; zamenik direktora i koordinator za fondove Evropske unije u Kancelariji
za evropske integracije; predstavnik republickog Sekretarijata za zakonodavstvo. Uputstva za
rad Saveta koordinacionog tela obezbedi¢e Koordinaciono telo.

Predsedavajuci i ¢lanovi Saveta koordinacionog tela imenuju se odlukom Vlade.

Savet koordinacionog tela sastaje se prema potrebi i mogu ucestvovati predstavnici
Kancelarije za saradnju civilnog drustva.

U rad Saveta koordinacionog tela, na poziv predsedavaju¢eg, mogu biti ukljuceni i ¢lanovi
pregovarackog tima.

U slucaju da je neophodno ukljuciti ostale organe i organizacije u aktivnost Saveta
koordinacionog tela, predsedavajuéi mozZe pozvati predstavnike ovih organa i organizacija da
uzmu ucesée na sednici Saveta koordinacionog tela.

4.1.3 Pregovaracki tim

Pregovaracki tim za pristupanje Republike Srbije Evropskoj uniji osnovala je Vlada, na period
do potpisivanja Ugovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji.

Pregovaracki tim je najvisi nivo u procesu skrininga i pregovaranja. Ovaj tim pruza podrsku i
ucestvuje u radu pregovarackih grupa, i to ne samo tokom faze skrininga. Pregovaracki tim
izveStava Vladu o svojim aktivnostima i takode informiSe diplomatske misije Republike Srbije



u zemljama ¢lanicama Evropske unije i Evropsku uniju, o pozicijama Vlade u vezi sa pitanjima
koja se ti€u pregovora o pridruzivanju.

Pregovaracki tim se sastoji od: Sefa pregovarackog tima, drzavnog sekretara iz ministarstva
koje je zaduzeno za finansije, drzavnog sekretara iz ministarstva koje vodi spoljne poslove, Sefa
stalne diplomatske misije Republike Srbije u Evropskoj uniji - ambasadora i ostalih ¢lanova
pregovarackog tima. Mogu se pozivati eksperti da ucestvuju.

4.1.4 Pregovaracke grupe

Postoji 35 pregovarackih grupa koje su podeljene prema poglavljima za pregovaranje sa
Evropskom unijom. One su glavna tela koja vode pripreme, planiranje i sprovodenje pregovora
o pridruzivanju. Preciznije, pregovaracke grupe vrse aktivnosti kao $to su uéesce u skriningu,
izrada predloga pregovarackih pozicija, priprema i pracdenje sprovodenja Nacionalnog
programa za usvajanje pravnih tekovina EU i izrada komunikacionih aktivnosti za odgovarajuda
poglavlja u pregovaranju o pridruZivanju Evropskoj uniji. Pregovaracku grupu 27 vodi drzavni
sekretar Ministarstva poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine (za viSe informacija o
pregovarackoj grupi 27 videti poglavlja 5i 6).

Pregovaracke grupe mogu formirati sektorske radne grupe i ako je potrebno, radne grupe za
specifi¢ne direktive.

4.2 Institucije i organi u okviru Vlade Republike Srbije

U okviru Vlade Republike Srbije ima nekoliko institucija i organa koji su direktno ukljuceni u
pregovaranje i predpristupni proces.

4.2.1 Kancelarija za evropske integracije Republike Srbije

Kancelarija za evropske integracije Republike Srbije odgovorna je za opStu koordinaciju
procesa pridruzivanja Evropskoj uniji, pra¢enje procesa transpozicije i sprovodenje pravnih
tekovina EU, kao i sprovodenje aktivnosti koje su od znacaja za EU.

Kancelarija za evropske integracije Republike Srbije izvesStava direktno Vladu i potpredsednika
Vlade za evropske integracije, kome je povereno preuzimanje opste odgovornosti za proces
pridruzivanja EU.

Ministarstva i ostale relevantne institucije su u obavezi da planiraju i sprovode aktivnosti
pridruZivanja EU. U procesu izrade materijala, resorna ministarstva su odgovorna da rade na
osnovu metodologije Kancelarije za evropske integracije, radnog plana i instrukcija. Sva
resorna ministarstva su odgovorna da pripreme doprinos u okviru svojih nadleznosti (npr. deo
koji se ti¢e Zivotne sredine pripremice Ministarstvo poljoprivrede i zasStite Zivotne sredine).
Glavni pregovarac odobrava finalni dokument na osnovu doprinosa odgovornih ministarstava.
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Kancelarija za evropske integracije odrzava bliske kontakte prvenstveno sa fokalnim/kontakt
tackama za koordinaciju pitanja koja se ticu EU unutar resornog ministarstva (npr. Odeljenje
za evropske integracije u Ministarstvu poljoprivrede i zastite Zivotne sredine). Ove jedinice su
odgovorne za unutrasnju koordinaciju i finalnu kontrolu kvaliteta doprinosa/dokumenata koje
zahteva Kancelarija za evropske integracije.

Kancelarija za evropske integracije Republike Srbije je takode odgovorna za koordinaciju
procesa pregovaranja u skladu sa uspostavljenom pregovarackom strukturom. Kancelarija za
evropske integracije obezbeduje politicku, administrativnu i tehnicku podrSku resornim
ministarstvima. Kancelarija za evropske integracije prvenstveno ima glavne kontakte sa
odeljenjima za projekte i odeljenjima za evropske integracije u ministarstvima. Kancelarija za
evropske integracije je takode Sekretarijat koordinacionom telu, Savetu koordinacionog tela i
pregovarackom timu.

4.2.2 Ministarstvo spoljnih poslova

Ministarstvo spoljnih poslova je odgovorno za koordinaciju spoljne politike i ostalih
medunarodnih aktivnosti koje vodi Vlada i njeni organi. U okviru Ministarstva spoljnih poslova,
Odeljenje za EU vodi koordinaciju i pregovore sa Evropskom unijom za ¢lanstvo Srbije, odrzava
diplomatske odnose sa EU i svim zemljama ¢lanicama u ime Republike Srbije.

Ministarstvo spoljnih poslova informiSe pregovaracki tim o relevantnim informacijama iz
Evropske unije, zemalja ¢lanica EU i zemalja kandidata.

Stalna misija Republike Srbije u EU

Stalna misija Republike Srbije u EU u Briselu je glavni veza Vlade sa sistemom Evropske unije.
Misija prati i analizira rad institucija Evropske unije i redovno informise o pravima i obavezama
Republike Srbije u vezi sa harmonizacijom propisa sa pravnim tekovinama EU.

Pored redovnog politickog dijaloga izmedu EU i Srbije, Misija ucestvuje na sastancima
Podkomiteta za energiju, transport i Zivotnu sredinu, institucionalnog foruma izmedu
odgovornih institucija Vlade Srbije i Evropske komisije, koji je zaduzen za analiziranje procesa
harmonizacije propisa Srbije sa pravnim tekovinama EU. Takode, jedan od glavnih zadataka
Stalne misije je redovno pracenje aktivnosti Parlamenta Evrope i odrZavanje kontakata sa
¢lanovima evropskog parlamenta.

Atase za zastitu Zivotne sredine

Pitanja zastite Zivotne sredine trenutno vodi jedan od stalanih ¢lanova Misije.

Atase je deo Misije. On prima instrukcije iz Vlade. Glavne obaveze atasSea su da izvestava o
glavnim napretcima u EU po pitanju zastite Zivotne sredine i politici u vezi sa klimom, kao i o
pregovaranju o pridruzivanju. Njegova vazna funkcija je da se on/ona upozna sa radom
Komisije, posebno sa radom Generalnog direktorata za Zivotnu sredinu i Generalnog



direktorata za klimu. Atase takode aktivno ucestvuje u pregovorima i priprema informacione
dokumente za pregovaracku grupu 27.

Atase ¢e ubuduce biti biran iz redova ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine,
tako da to bude osoba sa dobrim poznavanjem procesa pregovaranja sa EU i zahteva u vezi sa
harmonizacijom zakonodavstva iz oblasti zaStite Zivotne sredine zemlje sa pravnim
tekovinama EU.

4.2.3 Ministarstvo finansija
Ministarstvo finansija je ministarstvo zaduzeno za javne finansije, republicki budzet, poresku
politiku, finansiranje socijalnog osiguranja i za kontrolu ostalih javnih finansija i poslove
upravljanja javnim fondovima.

4.2.3.1 Odeljenje za ugovaranje i finansiranje projekata koje finansira EU (CFCU)

Ovo odeljenje ima odgovornosti u vezi sa tenderima za fondove EU, ugovorima i upravljanjem
projektima, upravljanjem finansijama i finansiranjem instrumentima predpristupne pomodi i
kontrolom.

4.2.4 Odeljenja za evropske integracije unutar ministarstava

Jedinice za evropske integracije u resornim ministarstvima i organima drzavne uprave, imaju
ulogu koordinatora i kontakt osoba u svojim organima u vezi sa Kancelarijom. Jedinice za
evropske integracije bi trebalo da koordiniraju sve relevantne aktivnosti i podstaknu
efikasnost rada svojih odeljenja u pogledu uspesnog sprovodenja reformi u Republici Srbiji ka
EU.

4.3 Narodna skupstina Republike Srbije

Plenum Narodne skustine ima sveukupnu odgovornost za pitanja u vezi sa EU. On odobrava
zakone i organizuje opSte debate o EU. Uspostavljen je poseban tvining projekat pod nazivom
"Uloga Nacionalnog parlamenta u procesu pregovaranja o pridruzivanju".

4.3.1 Odbor za evropske integracije

Odbor za evropske integracije Narodne skupsStine oformljen je u maju 2003. godine i ima
najve¢u ulogu u odluéivanju o transponovanju pravnih tekovina EU u nacionalno
zakonodavstvo. U skladu sa odgovornostima, Odbor za evropske integracije pregleda i finalno
usvaja nacrte zakona i ostalu regulativu i opsta akta u smislu njihovog prilagodavanja regulativi
Evropske unije i standardima; pregleda planove, programe, izvestaje i informacije o procesu
stabilizacije i pridruZivanja EU, prati proces pridruzZivanja i predlaze mere za ubrzavanje
sprovodenija.
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Kancelarija za evropske integracije Republike Srbije obezbeduje stru¢nu pomoc ¢lanovima
Odbora za evropske integracije i ostalim ¢lanovima Narodne skupstine o pitanjima koja se ticu
procesa evropskih integracija, prvenstveno praéenja harmonizacije nacrta zakona i podnetih
amandmana sa pravnim tekovinama EU. Predsedavajuéi pregovarackih grupa redovno
prisustvuju sastancima sa Odborom. Odbor takode dobija izveStaje u tromesec¢nom intervalu
o tekuéim pregovorima.

4.3.2 Odbor za zastitu Zivotne sredine

Plenum je odlucio da bi razlic¢iti odbori trebalo da budu ukljuceni u proces pridruZivanja EU, a
u okviru svojih delokruga i odgovornosti. Odboru za zastitu Zivotne sredine Kancelarija za
evropske integracije moze obezbediti informacije, stru¢nost i podrsku, ako je potrebno i/ili se
zahteva. Pored ovoga, pregovaracka grupa 27 ¢e informisati i pozvati ¢lanove Komiteta za
zastitu Zivotne sredine parlamenta na sastanak i obezbediti direktan kontakt i informacije kada
je potrebno. O modalitetima za koordinaciju sa Komitetom za zastitu Zivotne sredine joS$ nije
odluceno.

4.4 Regionalni i lokalni organi

Formalne procedure za rad sa regionalnim i lokalnim organima jo$ uvek nisu uspostavljene.
Medutim, Stalana konferencija gradova i opstina uzima aktivno ucesée u procesu pregovaranja,
predstavljajuéi sve svoje Clanove, lokalne organe/vlasti u Srbiji. Lokalne vlasti su kroz
specificne organe Stalne konferencije gradova i opsStina, organizovane da predstave svoj glas
ka nacionalnim vlastima. Prepoznajudi znacaj procesa pregovaranja i mogucée posledice po
lokalne vlasti, Stalna konferencija gradova i opstina u saradnji sa Svedskom asocijacijom
opsStina i regiona sprovodi program “Podrska lokalnim vlastima u Srbiji u procesu EU
integracija”, koju finansira Svedska medunarodna razvojna agencija (SIDA). Ovaj program se
realizuje kroz istrazivanje prepreka i potreba na lokalnom nivou, za uspesSno sprovodenje
sadasnjih i buducih nadleZnosti iz oblasti zastite Zivotne sredine. U procesu pridruZivanja EU i
uskladivanju sa standardima EU, lokalne vlasti iz Srbije ¢e imati mnogo koristi od uskladenog
zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne sredine, nasuprot trenutnoj situaciji na lokalnom nivou,
koja se odlikuje pravnim i finansijskim preprekama kao i nedostatkom kapaciteta, svesti o
zastiti Zivotne sredine i politicke volje. Stalna konferencija gradova i opsStina ¢e biti vazan
partner za centralnu Vladu u procesu evropskih integracija, pod predpostavkom kontinuirane
podrske lokalnim vlastima u vezi sa finansijskim resursima i razvojem kapaciteta.

Na nacionalnom i regionalnom nivou Kancelarija za evropske integracije Republike Srbije
saraduje sa Fondom za evropska pitanja Autonomne pokrajine Vojvodine. Ova kancelarija
obezbeduje znatan doprinos u jacanju kapaciteta pokrajinskih administrativnih organa,
kreiranju zajednickih projekata sa regionalnim i ostalim evropskim partnerima po pitanju



dobijanja pretpristupnih fondova EU, kao i u saradnji sa klju¢nim evropskim i medunarodnim
institucijama.

Regionalne i lokalne zajednice igraju posebno vaznu ulogu u oblasti zastite Zivotne sredine,
imajuci u vidu da se najveci deo sprovodenja pravnih tekovina EU odvija na tom nivou.
Predstavnici iz regionalnih i lokalnih zajednica ucestvuju u radu proSirenih pregovarackih
grupa (videti poglavlje 5 i 6) kao i, barem u posebnim slucajevima, u radu sektorskih radnih

grupa.

U okviru Narodne skupstine, Regionalni sekretarijat za parlamentarnu saradnju, ¢lanovi
Odbora za evropske integracije i ostala radna tela Narodne skupstine Republike Srbije,
uklju€eni su u regionalne aktivnosti, jacanje regionalne saradanje na svim nivoima, kao jednog
od prioriteta spoljne politike zemlje u procesu pridruzivanja EU.

4.5 Ostale zainteresovane strane

Pregovaracki tim ima mandat da konsultuje zainteresovane strane u procesu pregovaranja.
Zainteresovane strane ¢e imati mogucnost da budu uklju¢ene u pregovaranje o pridruzivanju.
U slucaju zastite Zivotne sredine zainteresovane strane c¢e ucestvovati u pregovarackoj grupi
27 u svom proSirenom formatu. Ostale konsultativne forme se mogu takode razmatrati.

4.5.1 Civilno drustvo

Savet koordinacionog tela poziva predstavnike Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom da
ucestvuju na njegovim sastancima. Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom je telo Vlade
osnovano 2011. godine, da bi se podrzao institucionalni dijalog izmedu kancelarija civilnog
drustva i javne administracijei kako bi se civilno drustvo ukljucilo u proces donosenja odluka.

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom obezbeduje redovne treninge za razlicita
poglavlja za kanceralije za civilno drustvo i podrzava njihovo ucesée u pripremnom procesu.

Nevladine organizacije su vazna zainteresovana strana i bi¢e pozivane da ucestvuju u radu
pregovarackih grupa, uklju¢ujuci i sektorkse radne grupe kada je to potrebno.

Tekuéi ECRAN projekat ja€a regionalnu saradnju izmedu zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU i
potencijalnih kandidata u oblasti zastite Zivotne sredine i delovanja u vezi sa klimatskim
promenama, obezbedujudi, izmedu ostalih, podrsku nevladinih organizacija i javno ucesée.
ECRAN ukljuéuje komponentu zastite Zivotne sredine, komponentu klimatske akcije kao i
forum nevladinih organizacija za zastitu Zivotne sredine.

4.5.2 Poslovni sektor

Poslovni sektor je pod snaznim uticajem ¢lanstva u EU. Predsedavajuéi Saveta koordinacionog
tela moZe pozvati predstavnike ovakvih organa i organizacija da uzmu ucesce na sednici Saveta
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koordinacionog tela. Poslovni sektor moze biti uklju¢en u pregovaracke grupe i u sektorske
radne grupe, a mogu ih pozivati i Sefovi grupa.

Privredna komora Srbije kao asocijacija za industriju i trgovinu, ima aktivnu ulogu u procesu
pridruZivanja EU. Glavno telo u okviru Privredne komore Srbije je Biro za saradnju sa EU, koji
direktno koordinira sa Kancelarijom za evropske integracije Republike Srbije sve aktivnosti u
vezi sa EU integracijama. Za sektor zastite Zivotne sredine, Privredna komora je nominovala
glavne koordinatore za kontakt sa ¢lanovima Privredne komore.

Privredna komora Srbije je vec delegirala predstavnike industrije u 10 sektorskih radnih grupa,
koji su aktivno ukljuceni u obezbedivanje misljenja poslovnog sektora u sektorskim radnim
grupama Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine.

4.5.3 Mediji
Uloga medija je od izuzetne vaznosti, kako bi se povedala svest javnosti o sloZzenim i vaznim
pregovorima koji dolaze. Od ministarstava se trazi da imaju aktivnu politiku komunikacije i da
koriste mogucnosti da medijima obezbede informacije o tekuéim pregovorima.



5 POGLAVLIE Organizacija Ministarstva poljoprivrede i zastite

zivotne sredine
Pridruzivanje EU znaci veliki poduhvat za celo ministarstvo. Osnovne metode donosenja
odluka Vlade, vaZze takode i kada je rec o pitanjima u vezi sa EU. Kao Sto je opisano u poglavlju
Il, oformljene su neke vazne institucije.

5.1 Uloga politickog/rukovodeéeg nivoa

Ministar Ministarstva poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine je stalni ¢lan Koordinacionog tela,
institucije Republike Srbije sa najvisSim nivoom donosenja odluka, Sto odrazava znacaj poglavlja
27. U Koordinacionom telu, kojeg vodi premijer, bice donete najvaznije strateSke odluke u
procesu pridruzivanja EU.

DrZavni sekretar ima specificno vaznu ulogu. Ona/on je predsedavajuci pregovaracke grupe
27. Ona/on ucestvuje u nekoliko ostalih pregovarackih grupa takode. Ona/on je takode c¢lan
pregovarackog tima i Saveta koordinacionog tela. DrZavni sekretar, kao predsedavajuci
pregovaracke grupe 27, saziva i vodi rad pregovaracke grupe 27 u oba, formalnom i
proSirenom formatu.

Najvazniji forum za EU poslove Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine je osnivanje
pregovaracke grupe 27. Stalni ¢lanovi grupe su: Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne
sredine (vodi pregovaracku grupu 27), Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo energetike i rudarstva, Ministarstvo saobradaja, Ministarstvo gradevine,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde i drzavne uprave,
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnoloskog razvoja, Institut za standardizaciju, Republicki
hidrometeoroloski zavod Srbije (RHMZ), Republi¢ki geodetski zavod (RGZ), Agencija za
bezbednost na putevima, Direktorat za civilno vazduhoplovstvo, Zavod za zastitu prirode,
Kancelarija za evropske integracije, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom i Sekretarijat
za zakonodavstvo.

Svaka institucija predstavljena u pregovarackoj grupi 27, nominovace jednog ¢lana i jednog
zamenika ¢lana grupe.

Clanovi koji prisustvuju sastancima pregovaracke grupe 27 treba da izraze zvani¢an stav svojih
ministarstava/institucija. Predstavnici iz resornih odeljenja koja su zaduzena za pitanja o
kojima se diskutuje u pregovarckoj grupi 27, takode ée prisustvovati. Odeljenje za evropske
integracije ima ulogu sekretarijata pregovarcke grupe 27.

Pregovaracka grupa 27 je u svom formalnom formatu - sastavu, telo koje koordinira i donosi
odluke. Pregovaracka grupa 27 se takode sastaje i u takozvanom prosirenom formatu. Pored
stalnih ¢lanova, prisustvovacde i predstavnici sledecih institucija: Pokrajinski Sekretarijat za
urbanizam, graditeljstvo i zastitu Zivotne sredine; Pokrajinski Sekretarijat za poljoprivredu,
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upravljanje vodama i Sumarstvo; Stalna konferencija gradova i optstina; Privredna komora
Srbije i ostale poslovne organizacije; zajednice nevladinih organizacija. Takode, predsedavajuci
pregovaracke grupe 27 moze pozivati i druge predstavnike.

Predstavnici koji nisu stalni ¢lanovi pregovaracke grupe 27, takode treba da/bi trebalo da
izraze zvanican stav svojih institucija. Pregovaracka grupa 27 je, u svom prosirenom formatu,
konsultativni i forum za razmenu informacija.

5.2 Sektorske radne grupe

Veliki deo pripremnog i operativnog rada odvijace se u 9 sektorskih radnih grupa. Osnovane
su sledece radne grupe:

27.1 Horizontalno zakonodavstvo

27.2 Klimatske promene

27.3 Kvalitet vazduha

27.4 Upravljanje otpadom

27.5 Kvalitet voda

27.6 Zastita prirode, ukljucujudi Sumarstvo
27.7 Kontrola industrijskog zagadenja
27.8 Hemikalije

27.9 Zastita od buke

27.10 Civilna zastita

Struktura sektorskih radnih grupa prati odgovarajuca potpoglavlja u procesu pridruzivanja EU.
Sektorske radne grupe obicno vodi Sef/nacelnik odeljenja iz resornog odeljenja. Odeljenje za
evropske integracije je zastupljeno u svim sektorskim radnim grupama.

O mandatima sektorskih radnih grupa odlucuje pregovaracka grupa 27. Glavni zadatak je da
se pripreme dokumenta, i po mogucnosti, da se dode do dogovora o dokumentima koja su
potrebna za pristupni skrining i pregovore, a koja onda treba formalno da budu usvojena od
strane pregovaracke grupe 27. U hitnim slu¢ajevima, sektorske radne grupe mogu doneti
odluku i proslediti dokumenta viSim organima uz saglasnost datu od strane predsedavajucih,
ali kroz Odeljenje za evropske integracije i Kancelariju za evropske integracije. Clanovi
sektorskih radnih grupa nominovani su zvani¢no i govore u ime svojih institucija, kao i u samoj
pregovarackoj grupi 27. Ministarstva i institucije koje su najvise uklju¢ene u predmetno pitanje
ucestvovace u sektorskim radnim grupama.

5.3 Radne grupe za specificne direktive

Pregovaracka grupa 27, kao i sektorske radne grupe imaju veliki broj ¢lanova. Kada postoji
potreba, sektorske radne grupe mogu preko svog predsedavajuéeg da odluce o uspostavljanju
specijalnih Radnih grupa za specificne direktive. Mandat za ove grupe je specifi¢an i njihovo
trajanje je vremenski ograniceno. One uglavnom treba da izvrSavaju specificne zadatke koje



zahteva sektorska radna grupa. Radne grupe za specificne direktive su male i nemaju mo¢
odlucivanja, a izvestaje kontinuirano podnose sektorskoj radnoj grupi.

5.4 Uloga Odeljenja za evropske integracije

Odeljenje za evropske integracije ima centralnu ulogu u procesu pridruzivanja i funkcionise
pod rukovodstvom drzavnog sekretara. Njegova glavna odgovornost je da usmerava, podrzava,
informisSe i nadgleda proces EU. Preciznije, njegove odgovornosti su sledede:

1. Odeljenje za evropske integracije redovno informiSe rukovodeci nivo o glavnim
napretcima u pregovaranju o pridruZivanju i posebno o napretcima u okviru poglavlja
27

2. Odeljenje za evropske integracije pomaze drzavnom sekretaru u njegovom/njenom
uces$éu u strukturama Vlade koje donose odluke u vezi sa EU

3. Odeljenje za evropske integracije preuzima funkciju glavne kontaktne tacke sa
Kancelarijom za evropske integracije. Funkcija je dvojaka: da dobija informacije od
Kancelarije za evropske integracije i prosleduje ih prema potrebi Ministarstvu
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine i da informise Kancelariju za evropske integracije
o napretcima u okviru poglavlja 27

4. Na osnovu direktiva iz Kancelarije za evropske integracije i rukovodeéeg nivoa,
Odeljenje za evropske integracije daje instrukcije ostalim odeljenjima Ministarstva
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine o tome kako da se izvrSavaju poslovi u vezi sa EU.

5. Odeljenje za evropske integracije ima instrukciju da pruza podrsku ostalim odeljenjima
Ministarstva u ispunjavanju svojih poslova u vezi sa EU

6. Odeljenje za evropske integracije ima ulogu "kontrolora kvaliteta", Sto znaci da
osigurava da glavni papiri ka EU koji izlaze iz Ministarstva ispunjavaju standarde koji
se ocekuju.

7. QOdeljenje za evropske integracije je odgovorno da obezbedi da svaka pravna tekovina
EU iz poglavlja 27 ima odgovornu jedinicu i osobu koja je odgovorna, izvestioca (u
zargonu EU naziva se "chef de fil"). Lista odgovornih osoba/jedinica, trebalo bi da bude
objavljena na internet stranici.

8. Odeljenje za evropske integracije sluzi kao Sekretarijat za pregovaracku grupu 27.

9. Odeljenje za evropske integracije pomaze resornim odeljenjima koja su odgovorna za
sektorske radne grupe, u uspostavljanju odgovarajucih radnih metoda u sektorskim
radnim grupama

10. Odeljenje za evropske integracije u€estvuje radu sektorskih radnih grupa kao i u
uspostavljenim radnim grupama za specifi¢ne direktive, koliko to vreme dozvoljava.
Odeljenje za evropske integracije takode odrzava azurnom listu ucesnika u
pregovarackoj grupi 27 i sektorskim radnim grupama i osnovanim radnim grupama za
specificne direktive.

11. Odeljenje za evropske integracije zajedno sa Odeljenjem za komunikacije i uz podrsku
resornih odeljenja, ima odgovornost da kontinuirano informise zainteresovanu
javnost, ukljucujuéi i medije, o napretku u okviru poglavlja 27
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12.

13.

14.

15.

16.

Odeljenje za evropske integracije pruza podrsku drzavnom sekretaru u njegovim
poslovima informisanja Narodne skupsStine o napretku u okviru poglavlja 27, a na
osnovu opstih smernica Kancelarije za evropske integracije

Odeljenje za evropske integracije je odgovorno za uredivanje informativnih aktivnosti
za zaposlene u Ministarstvu poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine, ukljucujudi i
Agenciju za zaStitu Zivotne sredine i relevantne drzavne agencije.

U ograni¢enom broju slu¢ajeva, Odeljenje za evropske integracije je izvestilac za neke
horizontalne pravne tekovine EU, koje po prirodi ne spadaju u odgovornost resornih
odeljenja

Odeljenje za evropske integracije ¢e ucestvovati na sastancima sa EU koji se ticu
Zivotne sredine i obezbedice sekretarijat za pripremu, vodenje i izvesStavanje sa ovih
sastanaka.

Zajedno sa Sekretarijatom za ljudske resurse, osiguraée da zaposleni budu adekvatno
obucavani u vezi sa EU pitanjima

5.5 Uloga resornih odeljenja

10.

Resorna odeljenja dobro poznaju propise acquis-a koje spadaju u njihovu nadleznost.
Odgovorne jedinice i odgovorne osobe, izvestioci, trebalo bi da budu nominovani za
svaki propis acquis-a, i da se o tome obavesti Odeljenje za evropske integracije

Uz instrukcije i podrsku Odeljenja za evropske integracije, resorna odeljenja
preuzimaju predsedavanje i Sekretarijat sektorskih radnih grupa

Resorna odeljenja su odgovorna za uspostavljanje radnih grupa za specificne
direktive u okviru sektorskih radnih grupa, i daje im jasan mandat i vremenski
raspored

Resorna odeljenja imaju odgovornost, prema nalozima i smernicama drzavnog
sekretara i/ili Odeljenja za evropske integracije, da pripreme dokumenta koja se ticu
EU, a u okviru svojih ovlas¢enja

Resorna odeljenja bi trebalo da redovno informisu ministra/drzavnog sekretara o
razvoju EU dokumenata. Odeljenje za evropske integracije ima mogucnost da
prisustvuje ovim zasedanjima

Resorna odeljenja obezbeduju drzavnom sekretaru i Odeljenju za evropske
integracije trazena dokumenta, koja treba da se proslede ostalim resorima Vlade
Resorna odeljenja obezbeduju dokumenta za sesije pregovaracke grupe 27
Predsedavajuci sektorskih radnih grupa ucestvuju u sesijama pregovaracke grupe kad
god su pozvani

Resorna odeljenja u€estvuju na pregovarackim sastancima u Briselu kad god se to
zahteva

Resorna odeljenja osiguravaju da zaposleni imaju dobro poznavanje EU i pustaju
zaposlene da ucestvuju na EU trening obukama



11. Resorna odeljenja ucestvuju u informacionim aktivnostima Ministarstva
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine

12. Resorna odeljenja bi trebalo da redovno saraduju sa pravnim savetnicima
Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine

13. Resorna odeljenja takode imaju odgovornost da prate razvoj, ukljucujudi i davanje
doprinosa ostalim pregovarckim grupama, pogotovo onim gde Ministarstvo
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine ima predstavnike

5.6 Agencija za zastitu Zivotne sredine Republike Srbije

Agencija za zaStitu Zivotne sredine Republike Srbije je organ u sastavu Ministarstva
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, sa posebnim nadleznostima u vezi sa nacionalnim
informacionim sistemom za zastitu Zivotne sredine, pracenjem stanja Zivotne sredine i
prikupljanjem podataka iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Agencija je ¢lan pregovaracke grupe 27, uklju¢ena je u sektorske radne grupe i obavezna je da
prisustvuje sastancima, kako bi predstavila stanje po specifi¢nim pitanjima i moZze biti pozvana
i u radne grupe za specificne direktive, kada se to ¢ini neophodnim.

5.7 Odeljenje za upravljanje projektima

Odgovornosti Odeljenja za upravljanje projektima podeljene su na ulogu programiranja
(identifikuje, priprema i odabira zrele projekte, planira nabavke i budzetiranje za nacionalno
ko-finansiranje) i ulogu sprovodenja (da podrzi Centralnu jedinicu za ugovaranje i finansiranje
(CFCU) u okviru Ministarstva finansija u procesu nabavke i tenderima). Projekat EISP trenutno
pruza podrsku u razvoju kapaciteta Odeljenja za upravljanje projektima, kako bi prevazisli
nedostatke u komunikaciji i saradnji izmedu lokalnog i nacionalnog nivoa u sektoru
infrastrukture zastite Zivotne sredine. Odeljenje za upravljanje projektima uklju¢eno je u
sektorske radne grupe i doprinosi u procesu skrininga.

5.8 Odeljenje za harmonizaciju zakonodavstva
Odgovornost Odeljenja za pravne poslove je da osigura da rad Ministarstva poljoprivrede i
zaStite Zivotne sredine u vezi sa EU bude uskladen sa usvojenim nacionalnim zahtevima i
zahtevima EU. Posebno je njegova uloga:
- da vodi proces harmonizacije zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU, u bliskoj
saradnji sa resornim odeljenjima i Odeljenjem za evropske integracije;
- daje savete Odeljenju za evropske integracije u vezi sa opstim pravnim pitanjima;
- daje podrsku resornim odeljenjima u vezi sa pravnim pitanjima koja se ticu EU;
- da obezbedi funkciju provere zakonitosti dokumenta koja izlaze iz Ministarstva
poljoprivrede i zastite Zivotne sredine ka EU
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5.9 Sekretarijat ministarstva
Odgovornost Sekretarijata je da obezbedi da zaposleni Ministarstva poljoprivrede i zastite
Zivotne sredine dobiju neophodnu obuku i stru¢nost u vezi sa EU pitanjima. Posebno je
njegova uloga da:
- osigura da odeljenja imaju kapacitet da ispune zadatke koji su im dodeljeni;
- organizuje kurseve obuka u vezi sa EU pitanjima zajedno sa Odeljenjem za evropske
integracije;
- osigura da pitanja u vezi sa EU budu uklju¢ena u uvodni program za nove zaposlene.



6 POGLAVLJE Radne metode unutar Ministarstva poljoprivrede i

zastite zivotne sredine
Odluka ministra doneta je 3. aprila 2014. godine.

6.1 Odgovornosti clanova pregovaracke grupe 27, njene podgrupe i
sektorske radne grupe

Clanovi pregovarackih grupa i sektorskih radnih grupa zvani¢no predstavljaju svoje institucije.
Oni moraju imati instrukcije/mandate za odluke koje se donose. Oni bi trebalo da izvesStavaju
svoje institucije o diskusijama koje su se dogodile i odlukama. Clanovi bi takode trebalo da
informiSu predsedavajuéeg, kao i Sekretarijat, o bilo kakvim promenama ¢lanova ili zamenika
¢lanova pregovaracke grupe 27 i sektorskih radnih grupa.

Ucedcée u pregovarackoj grupi 27 je obavezno. Clanovi bi trebalo da obaveste Sekretarijat
ukoliko ni ¢lan ni zamenik ¢lana ne mogu da prisustvuju sastanku. U tom slucaju, institucija bi
trebalo da prosledi svoje stavove u pisanoj formi predsedavajuéem, pre sastanka.

6.2 Rad u pregovarackoj grupi 27 i njenim podgrupama

Zasedanja pregovaracke grupe 27
Zasedanjima pregovaracke grupe 27, u formalnom i u proSirenom formatu, predsedava
drzavni sekretar Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine.

Predsedavajuci 3Salje pozive za sastanak pregovaracke grupe 27. Predsedavajuci preko
Sekretarijata obavestava sve ucesnike pregovaracke grupe 27 najmanje deset radnih dana pre
sastanka. Oznacena agenda bi trebalo da se Salje preko Sekretarijata najmanje pet radnih dana
pre sastanka. Uz nju bi trebalo da idu dokumenta, posebno ona o kojima ¢e se tokom sastanka
donositi odluke. Odluke Vlade donose se samo na zasedanjima pregovaracke grupe 27 koja je
u svom formalnom formatu.

Odeljenje za evropske integracije ima ulogu Sekretarijata. Odeljenje za evropske integracije bi
trebalo da ima azuriranu listu ucesnika pregovaracke grupe 27, kao i drugostepenih institucija
i glavnih zainteresovanih strana za svaki acquis u okviru poglavlja 27. lzvestioci imaju
instrukciju da odmah informisu predsedavajuceg i Odeljenje za evropske integracije ako ima
bilo kakvih izmena u ovom smislu.

Predsedavajuci vodi diskusiju pregovaracke grupe 27 i izvodi rezime i zakljucke. Predsedavajudi
ima posebnu odgovornost da pronade kompromise u vezi sa pitanjima gde postoje razliciti
stavovi. Predsedavajuci obavestava visi nivo organa koji donosi odluke, ukoliko pitanja ne
mogu biti reSena na nivou pregovaracke grupe 27.

Agenda pregovaracke grupe 27 bi generalno trebalo da ukljuci neka standardna pitanja:
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Opste informacije o pregovaranju za pridruzivanje EU (izvestaji iz Misije Republike

Srbije u EU, Kancelarije za evropske integracije itd...)

e Opste napredovanje u okviru poglavlja 27

e Administrativna pitanja

e Napredak u ostalim poglavljima pregovaranja za pridruzivanje EU koja su posebno
relevantna za poglavlje 27

e Tacke za diskusiju i odluke. Ako se ocekuje donosSenje odluka, onda bi to trebalo da

jasno bude navedeno u obelezenoj agendi

Naredni sastanci

Za sastanke u proSirenom formatu u osnovi Ce se koristiti iste taCke. Ova zasedanja ¢e takode
biti viSe informativnog i konsultativnog karaktera.

Dokumenta za sastanke pregovaracke grupe 27 generalno pripremaju sektorske radne grupe
ili Odeljenje za evropske integracije. Dokumenta koja dolaze iz sektorskih radnih grupa na
sastanak pregovaracke grupe 27, treba da budu odobrena od strane predsedavajuceg
odredene sektorske radne grupe unapred. Na dokumentima iz sektorskih radnih grupa bi
trebalo da jasno bude naveden status dokumenta (odobren, otvorena pitanja itd....)

Sekretarijat je odgovoran za pisanje izvesStaja sa svih zasedanja pregovaracke grupe 27 i sa
sektorskih radnih grupa. lzvestaj bi trebalo poslati nakon odobrenja predsedavajuceg svim
¢lanovima, najmanje dva radna dana nakon sastanaka. Ako nema primljenih primedbi u roku
od pet radnih dana, izvestaj se smatra odobrenim. U slucaju neslaganja o izveStaju sa sastanka,
predsedavajuci ¢e zajedno sa Sekretarijatom odrzZati konsultacije sa ¢lanom koji se nije slozio.
Ako se postigne dogovor izmedu predsedavajuceg i ¢lana, nova verzija izvestaja ée se poslati
svim ostalim ¢lanovima na odobrenje.

Sastanci sektorskih radnih grupa

Sastanci sektorskih radnih grupa u osnovi prate istu Semu radnih procedura kao u
pregovarackoj grupi. Svaka sektorska radna grupa pokriva acquis koji odgovara podpoglavlju
ako se radi o poglavlju 27. Zasedanja sektorskih radnih grupa u osnovi imaju iste osnovne opste
tacke agende kao i pregovaracka grupa 27. Medutim, sustinske diskusije su fokusirane na
pitanja iz njihovog posebnog mandata.

Predsedavajuci ¢e biti nominovani iz redova zvani¢nika sa viSeg nivoa iz resornih odeljenja.
Funkciju Sekretarijata ¢e omoguditi zaposleni iz istog resornog odeljenja. Odeljenje za
evropske integracije ucestvuje u radu sektorskih radnih grupa.

Dokumenta za sastanke sektorskih radnih grupa generalno priprema izvestilac ili u nekim
sluc¢ajevima fokusna radna grupa. Za izvestaje sa sastanaka i reSavanje razliCitih stavova, prati
se ista procedura kao i u pregovarackoj grupi 27.

Sektorske radne grupe su odgovorne za pripremu materijala za skrining i svaki drugi materijal
relevantan za dolazeée pregovore sa EU. Predsedavajuéi je odgovoran da obezbedi da
dokumenta koja izlaze tj. idu ka pregovarackoj grupi 27, budu u skladu sa uspostavljenim
instrukcijama.



Sektorska radna grupa moze da formira radne grupe za specificne direktive. Ovakvim grupama
bi sektorske radne grupe trebalo da daju jasan mandat i vremenski okvir za njihov rad.

Radne grupe za specificne direktive

Sastanke radnih grupa za specifi¢cne direktive vodi predsedavajudi kojeg imenuje sektorska
radna grupa koja je odlucila da uspostavi ovakvu radnu grupu. Funkcija Sekretarijata bi
generalno trebalo da bude izveStavanje za taj acquis. Agende i izvestaji su vise neformalni nego
u sektorskim radnim grupama. Ucesnici u grupi su iz Ministarstva i relevantnih institucija.
Formalne odluke se ne mogu donositi u fokusnim grupama. Oni pripremaju dokumente koji
se obi¢no predaju Sektorskoj radnoj grupi.

6.3 Uloga izvestioca/eksperta

Svaki acquis je dodeljen izvestiocu (prvostepena institucija) u Ministarstvu poljoprivrede i
zastite Zivotne sredine ili nekom drugom ministarstvu.

Odgovornost izvestioca je da nadgleda i prati napredak priprema, skrininga i pregovaranja o
acquis. lzvestilac je odgovoran za izradu dokumenata za sastanak sektorskih radnih grupa i
pregovaracke grupe 27. U posebnim materijalima koji se ti¢u izrade Tabele usaglasenosti i
Upitnika o implementaciji i Dokumenta o poziciji, vazan je plan aktivnosti za transpoziciju i
sprovodenje acquis.

lzvestilac ima takode posebnu odgovornost da sacini materijale, kao $to su odgovori na Upitnik
o skirningu EU i opSti materijal za prezentacije.

Da bi se pripremio materijal za skrining i ostale svrhe EU, izvestilac ¢e napraviti listu takozvanih
drugostepenih institucija, Sto znaci, onih koje su najvise uklju¢ene. Ova informacija bi trebalo
da bude prosledena Odeljenju za evropske integracije kao obavestenje. Odeljenje za evropske
integracije je odgovorno za €uvanje liste svih drugostepenih institucija.

Izvestilac ¢e pratiti instrukcije iz Odeljenja za evropske integracije o formatu i strukturi trazenih
kontribucija - doprinosa.

Kada izvestilac Salje dokumenta sektorskim radnim grupama, trebalo bi da jasno bude
navedeno koje su se konsultacije odigrale i da li postoji neka tacka neslaganja izmedu

institucija.

Izvestilac ¢e takode, za svaki acquis, napraviti listu zainteresovanih strana koje ¢e biti
konsultovane u pripremi dokumenata.

Izvestilac ¢e predloziti predsedavaju¢em sektorske radne grupe ako je potrebno uspostaviti
fokusnu radnu grupu.
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6.4 Donosenje odluka u pregovarackoj grupi 27 i sektorskim radnim
grupama

Tokom diskusija u pregovarackoj grupi 27 (formalni format) i sektorskim radnim grupama,
trebalo bi uvek teZiti postizanju konsenzusa. Clanove treba podsetiti da ¢e EU uvek traZiti stav
Vlade, a ne stav jednog ili nekoliko ministarstava.

U slu¢aju neslaganja na nivou pregovaracke grupe 27, predsedavajuci ¢e pokusati da postigne
dogovor tokom sastanka. Ako ovo nije moguce, predsedavajuéi bi trebalo da pokrene
proceduru za postizanje kompromisa van pregovaracke grupe 27, na nivou drzavnog sekretara.
Ako ni ovo nije moguce, pitanje e se izneti Koordinacionom telu da donese odluku. U sluc¢aju
da ni ovo ne uspe, pitanje ¢e se staviti pred Vladu da donese konacnu odluku. Sekretarijat ¢e
kontinuirano informisati pregovaracku grupu 27 o pregovorima.

Ako postoji neslaganje u okviru sektorske radne grupe, predsedavajudéi ée pokusati da donese
odluku nakon neformalnih konsultacija. Ako se dokument bez jednoglasne odluke posalje
pregovarackoj grupi 27 na odlucivanje, onda se jasno mora navesti da dogovor nije postignut,
uz osnovne pozicije koje su do tada prezentovane.

U slu¢aju neslaganja u vezi sa vlasnistvom nad zakonskom regulativom, Odeljenje za evropske
integracije bi trebalo da predlozi reSenja drzavnom sekretaru. Ako se radi o nekom internom
pitanju Ministarstva poljoprivrede i zastite Zivotne sredine, drZzavni sekretar donosi odluku
nakon toga Sto saslusa razliCite tacke gledista. Ukoliko postoji neslaganje izmedu
ministarstava/institucija, reSenje se donosi na nivou drZzavnog sekretara.

6.5 Odluke izmedu sastanaka

Ponekada, u hitnim slucajevima, odluke bi trebalo doneti izmedu sastanaka u okviru
pregovaracke grupe. Predsedavajuéi bi u takvim slucajevima trebalo da posalje materijale
stalnim ¢lanovima grupa, sa jasnim predlozima za odluke. Clanovi grupe bi trebalo da dobiju
dovoljno vremena da izvrSe konsultacije "unutar kuce." U slu¢aju neslaganja treba primeniti
istu proceduru koja je gore opisana.

6.6 Kontrola kvaliteta dokumenata

Odgovornost izvestioca je da trazena dokumenta budu u formi koju je zahtevalo Odeljenje za
evropske integracije. Izvestilac ima obavezu da odrzava neformalne kontakte sa Odeljenjem
za evropske integracije u ranom stadijumu pripremanja dokumenata, kako bi se izbegle
nepotrebne poteskoce u kasnijim fazama.

Ukoliko Odeljenje za evropske integracije uoc¢i da dokumenta koja dolaze iz sektorske radne
grupe nisu u skladu sa zahtevanim standardima i u zahtevanom formatu, onda se uspostavlja



bilateralni kontakt izmedu Odeljenja za evropske integracije i izvestioca, kako bi pokusali da
reSe problem Sto je pre moguce.

Predsedavajuci sektorske radne grupe trebalo bi da osigura da dokumenta koja se Salju

pregovarackoj grupi 27 budu u skladu sa standardom. U slucaju neke nejasnoée, uspostavlja
se dijalog izmedu Odeljenja za evropske integracije i izvestioca.
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7 POGLAVLIE Institucije Evropske unije/organi u oblasti zastite
Zivotne sredine®3

U ovom poglavlju je dat kratak pregled o tome kako se radi u Evropskoj uniji, sa naglaskom
na to kako se tretiraju pitanja iz oblasti zastite Zivotne sredine.

7.1 Evropska komisija

Evropska komisija je izvrSno telo Evropske unije, odgovorna za predlaganje zakonodavstva,
sprovodenje odluka, potvrdivanje ugovora Evropske unije i generalno svakodnevno vodenje
Unije. Evropskoj komisiji data je glavna uloga u Sporazumu o Evropskoj uniji. Ona uglavnom
ima tri funkcije:

1. Priprema predloga propisa za odlucivanje od strane Saveta i Evropskog parlamenta,
2. Obezbeduje da zemlje ¢lanice ispune svoje obaveze i
3. Olaksava donosenje odluka Saveta i Parlamenta u procedurama donosenja odluka

Uz nekoliko izuzetaka, Evropska komisija je jedina koja moZe izneti nove predloge za
zakonodavstvo.

Korisno je pomenuti da u najuiem smislu termin "Evropska komisija" znaci “Udruzenje
komesara” a u Sirem smislu — administrativni organ od oko 25,000 evropskih drzavnih
sluzbenika, koji je podeljen na generalne direktorate i sluzbe. Interni radni jezici u Evropskoj
komisiji su engleski, francuski i nemacki.

Evropska komisija funkcioniSe kao kabinet vlade koji se sastoji od 27 komesara, jedan po zemlji
¢lanici'*. Komesari su u obavezi da predstavljaju interese Evropske unije kao celine, a ne svojih
pojedinacnih zemalja. Komesari zajedno Cine “UdruZenje komesara” koji je najvisi organ za
donosSenje odluka u Komisiji, gde se sve velike odluke donose vec¢inom glasova. Pod
predsednikom komisije nalazi se veoma modéan Generalni sekretarijat, koji koordinira rad
komisije. Komesari i njihovi neposredni timovi smesteni su Berlamont zgradi u Briselu.

Komesar za Zivotnu sredinu za period 2010-2014 je gospodin Potocnik iz Slovenije. On je ¢lan
“Udruzenje komesara” i on vodi mali kabinet koji se sastoji od oko 20 osoba. Politika zastite
Zivotne sredine takode spada pod Komesara za klimatsku akciju. Komesar za klimatsku akciju
za period 2010-2014 je gospoda Koni Hedegard iz Danske.

Pod komesarima ima veliki broj generalnih direktorata. Generalni direktorat za zastitu Zivotne
sredine (obi¢no je skrac¢enica "DG Env") vodi direktor i sada je to gospodin Karl Falkenberg. On
ima oko 50 zaposlenih ¢lanova. Struktura Generalnog direktorata za zastitu Zivotne sredine
moze se videti u organizacionoj Semi koja je u prilogu ovog priru¢nika. (Aneks 5). Generalni
direktorat za zastitu Zivotne sredine ima sli¢nu strukturu kao i veéina ministarstava nadleznih
za poslove zastite Zivotne sredine u zemljama ¢lanicama.

Generalni direktorat za klimatsku akciju vodi gospodin Dzo$ Delbeka. Sema Generalnog

direktorata za klimatsku akciju je takode u prilogu (Aneks 6). Generalni direktorat za zastitu

13 Ovde je predstavljena organizacija 2014 , neke promene u organizaciji ¢e se desiti po¢etkom novembra 2014,
142014. godine (ili verovatno 2017. godine), broj komesara ¢e biti smanjen na 14



Zivotne sredine i Generalni direktorat za klimatsku akciju, nalaze se u kompleksu zgrada
Beaulieu, Sest stanica metroom od Berlamonta, glavne zgrade komisije u Rond Point Robert
Schuman.

Sve veéim brojem pitanja iz oblasti zastite Zivotne sredine bave se ostali generalni direktorati.
Na primer, standardima za emisije iz motornih vozila upravlja Generalni direktorat za
preduzeca, ili, nekim pitanjima u vezi sa hemikalijama upravlja Generalni direktorat Sanco,
zaduzen za zdravlje i pitanja potroSnje. Novim restrukturiranjem Evropske komisije, pitanje
genetski modifikovanih organizama, kojim se prethodno bavio Generalni direktorat za zastitu
Zivotne sredine, sada je u nadleznosti Generalnog direktorata Sanco.

Generalni direktorat za zastitu Zivotne sredine i Generalni direktorat za klimatsku akciju imaju
veliki broj alata za vodenje konsultacija sa vladama zemalja ¢lanica, kao i i sa zainteresovanim
stranama. Najvazniji od njih je mreza ekspertskih grupa (videti poglavlje 7.1 nize). Kada se
usvoji pravni akt, veoma c¢esto se uspostavlja Odbor za delovanje kako bi se pratilo
sprovodenje pravnih akata i usvajale tehnic¢ke izmene kad god je to potrebno (videti poglavlje
7.3).

Evropska komisija Cesto koristi pristup “korak po korak”, za novo, komplikovanije
zakonodavstvo, pre prezentovanja konkretnih predloga, i on se sastoji od pripreme sledecih
dokumenata:

— Radni papiri, gde su predstavljeni opsti principi;

— Zeleni papiri, koji se mogu opisati kao objavljena dokumenta o kojima su se vrsile
Siroke konsultacije u Evropskoj komisiji, kako bi se podstakla diskusija o datim
temama na evropskom nivou;

— Beli papiri, koji uklju€uju predloge za akciju;

— Saopstenja, gde Komisija formalno predstavlja svoja gledista o merama koje treba da
se preduzmu, ¢esto praéene predlogom propisa;

— Predlog, predlog novog ili revidiranog propisa EU, acquis.

U cilju neformalnih diskusija izmedu Evropske komisije i zemalja ¢lanica, Generalni direktorat
za zaStitu Zivotne sredine poziva razli¢ite nacionalne organe (ministarstva i/ili centralne
agencije) na sastanke Grupe za razmatranje politike zastite Zivotne sredine (EPRG). Grupa za
razmatranje politike zastite Zivotne sredine obicno se sastaje dva puta godiSnje na nivou
drzavnih sekretara nacionalnih ministarstava nadleznih za zastitu Zivotne sredine. Sli¢an organ,
Grupa za evropsku politiku o klimi (ECPG) uspostavljena je za klimatske promene.

Pre nego Sto predlozi nove inicijative, Evropska komisija procenjuje potencijalne ekonomske,
socijalne i ekoloske posledice. To radi tako Sto priprema 'Procenu uticaja’, koja navodi
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prednosti i nedostatke mogucih politickih opcija. Evropski parlament i Savet su se dogovorili
da procene uticaj svojih ‘sustinskih” amandmana na predloge Komisije, i radedi tako, oni
koriste procenu uticaja koju je uradila Komisija, kao pocetnu tacku za svoj dalji rad.

Zahtev za procenu uticaja bio je snazan podsticaj za Evropsku komisiju da poveca svoju
komunikaciju sa predstavnicima industrije i civilnog drustva tokom poslednjih godina. Pre
predstavljanja formalnog predloga, Evropska komisija poziva na raspravu o predstojeéim
predlozima propisa. Ostale forme konsultacija su web — konsultacije, gde je javnost pozvana
da 3alje svoje komentare. Komentare $alju pojedinci, kompanije, organizacije i vlade. Citanje
procene uticaja, cesto onome ko Cita daje dobar uvid u razloge i pozadinu predloga Komisije.

Evropska komisija predlaZe pravni osnov za svaki predlog novog pravnog akta, ili je to uredba
ili direktiva (videti stranu 12.). Pravna osnova za zakonodavstvo iz oblasti zastite Zivotne
sredine obi¢no je Clan 192. iz Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije (TFEU)'® . Na primer,
propisi koji su u vezi sa unutrasnjim trziStem, obi¢no su zasnovani na ¢lanu 26. Sporazuma o
funkcionisanju Evropske unije

Mo¢ Komisije je porasla sa donoSenjem Lisabonskog sporazuma. Ovo se odnosi na poslove koji
se ticu unutrasnjeg zakonodavstva (posebno za delegirana akta), kao i na predstavljanje
Evropske unije kao medunarodnog pregovarackog tela. Komisija sada, mnogo ¢esée nego pre,
govori u ime cele Evropske unije na medunarodnim pregovorima, kao Sto je slucaj kada se
pregovara o multilateralnim ugovorima o zastiti Zivotne sredine.

Evropska komisija ima centralnu ulogu u pregovorima o pridruzivanju (videti poglavlje 3.). Ona
predlaze otpocdinjanje pregovora o pridruzivanju kada zemlja kandidat ispuni uslove. Ona
predlaze mandate za pregovaranje Evropske unije, koje onda Savet odobrava. Evropska
komisija je odgovorna za vecinu pregovora sa strane Evropske unije, tokom pregovora o
pridruzivanju, kao i tokom medunarodnih pregovora.

7.2 Savet Evropske unije

Savet Evropske unije (ili Savet) je institucija Evropske unije, u kojoj se sastaju nacionalni
ministri iz svake zemlje ¢lanice EU, kako bi usvojili pravna akta i koordinirali politike.

Savet radi na tri razli¢ita nivoa: radne grupe, Komitet stalnih predstavnika — nivo ambasadora
i Savet)

Predsedavanje Savetom npr. zemlja EU koja drZi rotiraju¢e mesto predsedavanja, predsedava
na svim sastancima u Savetu, na sva tri nivoa (radne grupe, Komitet stalnih predstavnika —
nivo ambasadora i Savet), sa izuzetkom Saveta za spoljna pitanja, koji ima stalnog
predsedavajuéeg — Visoki predstavnik Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost. U cilju
pomoci, postoji Generalni sekretarijat saveta, koji uvek uéestvuje i olakSava sastanke na sva

15 Sporazum o formiranju Evropske zajednice izmenjen je i preimenovan u Sporazum o funkcionisanju Evropske unije TFEU
Lisabonskim sporazumom. Lisabonski sporazum je je stupio na snagu 1. decembra 2009. godine i izmenio je i dopunio
aktuelne sporazume Evropske unije i Evropske komisije, bez njihove zamene




tri nivoa. Takode, Evropska komisija, koju predstavljaju relevantni generalni direktorati ili
komesari, uestvuju na sastancima Saveta na sva tri nivoa.

7.3 Radne grupe

Prvi nivo Saveta sastoji se od radnih grupa, gde ¢lanovi iz redova drzavnih sluzbenika
predstavljaju zemlje ¢lanice. U okviru Saveta za zastitu Zivotne sredine, postoje 2 radne
grupe (WP) trenutno:

— Radna grupa za zastitu Zivotne sredine (WPE), J.1i

— Radna grupa za medunarodna pitanja iz oblasti zastite Zivotne sredine (WPIEI), J.2.

Radna grupa za zastitu Zivotne sredine odgovorna je za unutrasnja pitanja zaStite Zivotne
sredine npr. unutar Evropske unije, dok je glavna odgovornost Radne grupe za medunarodna
pitanja iz oblasti zastite Zivotne sredine da pregovara i koordinira pitanja zastite Zivotne
sredine u okviru medunarodnih pregovora i procesa koji se vodi u oblasti zastite Zivotne
sredine. Pitanjima klimatskih promena bavi se Radna grupa za zastitu Zivotne sredine kada se
radi o unutrasnjim EU pitanjima, odnosno, Radna grupa za medunarodna pitanja iz oblasti
zastite Zivotne sredine, kada su u pitanju medunarodna pregovaranja.

Generalno, odrzava se 3-5 sastanaka radnih grupa nedeljno. Obi¢no je Atase za zastitu Zivotne
sredine iz redova Stalnih predstavnika u Briselu, taj koji pregovara za svoju zemlju. Atase za
zastitu Zivotne sredine ¢esto ima podrSku nacionalnih eksperata iz prestonice.

Nove predloge pravnih akata Evropska komisija prvo predstavlja na radnim grupama (tokom
sastanaka Saveta, komesar je obi¢no taj koji prezentuje). Obicno se, nakon prezentacije, odvija
diskusija o proceni uticaja na regulativu, koja prati predloge propisa. Nakon prvog kruga
diskusije, rotirajuéi predsedavajudi je taj koji predstavlja novi nacrt teksta. Radne grupe
ponekada uspostavljaju podgrupe za tehnicke diskusije. Kad predsednistvo proceni da je akt
dovoljno unapreden, onda se on upucuje Komitetu stalnih predstavnika COREPER.

7.3.1 Komisija stalnih predstavnika (ambasadorski nivo) COREPER
Komitet stalnih predstavnika vlada zemalja ¢lanica EU, poznat kao COREPER, odgovoran je za
pripremu rada Saveta. Komitet stalnih predstavnika sastoji se od stalnih predstavnika
(ambasadora) iz zemalja ¢lanica EU u Briselu i njihovih pomo¢énika, npr. Sefovi ili zamenici

Sefova stalnih predstavniStava (Misija) zemalja ¢lanica u Briselu.

Postoje dve vrste Komisija stalnih predstavnika:
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® Komisija stalnih predstavnika 1 sastoji se od Zamenika stalnih predstavnika iz zemalja
Clanica u Briselu i bavi se socijalnim i ekonomskim pitanjima npr. pitanja koja se uglavnhom
ticu unutrasnjeg trzista

® Komisija stalnih predstavnika 2 sastoji se od stalnih predstavnika (vanrednii opunomoceni
ambasador) iz zemalja ¢lanica EU u Briselu i u Sirokom spektru se bavi politickim,
finansijskim i pitanjima spoljne politike.

® Glavni zadatak Komisije stalnih predstavnika je da priprema predstojece sastanke Saveta i
predstavlja drugi nivo Saveta. Generalno, dosijeom predloga propisa bavi se prvo radna
grupa tokom nekoliko sastanaka, pre nego $to dode do Komiteta stalnih predstavnika.
Nakon sto Komitet stalnih predstavnika dobije dokumenta od radne grupe, oni diskutuju
i pokusavaju da pronadu resenja za otvorena pitanja. Komitet stalnih predstavnika takode
ima obavezu da osigura da nove odluke budu u skladu sa sporazumima — ugovorima, kao i
sa ostalim relevantnim propisima Evropske unije.

7.3.2 Savet
Savet je jedini taj koji formalno donosi odluke o usvajanju, izmenama ili odbijanju predloga.
Izuzetno, Komitet stalnih predstavnika ulazi u pregovore ranije, kada se radi o osetljivim visoko
politickim predmetima.

Savet je jedno telo, ali, iz razloga koji se ti¢u organizacije posla, sastaje se — u skladu sa
predmetom diskusije — u razli¢itim "konfiguracijama", kojima prisustvuju ministri iz zemalja
¢lanica i evropski komesari koji su odgovorni za predmetnu oblast. Nakon stupanja na snagu
Lisabonskog sporazuma, postoji 10 razli¢itih konfiguracija Saveta. Savet za zastitu Zivotne
sredine je jedan od njih.

Savet za zaStitu Zivotne sredine bavi se tradicionalnim pitanjima iz oblasti zastite Zivotne
sredine, kao i klimatskim promenama. Njime predsedava rotiraju¢e predsedniStvo. Savet za
zastitu Zivotne sredine obicno se sastaje dva puta tokom svakih 6 meseci predsedavanja.
Pitanjima zastite Zivotne sredine u oblastima politike kao Sto su poljoprivreda, energetika i
transport, bave se njihovi Saveti.

Formalne odluke se donose kvalifikovanom vecinom glasova, ali, svaki predsedavajudi tezi
jednoglasnim odlukama. Rezolucije Saveta (koje nisu pravno obavezujuée) moraju biti donete
jednoglasno.

Pored ovoga, postoji i jedan neformalni sastanak Saveta na nivou ministara iz zemalja ¢lanica
EU, svakih pola godine, koji organizuje rotirajuée predsednistvo. Vecina odluka donosi se
obiénim zakonodavnim procedurama (Clan 294. Sporazuma o funkcionisanju EU) poznatim
kao “normalna procedura” (prethodno: “ko-odluka”), Sto znaci zajednickim odlukama Saveta
i Evropskog parlamenta.



Normalna procedura je glavna zakonodavna procedura, kojom se usvajaju direktive i
regulative u oblasti zaStite Zivotne sredine. Savet i Evropski parlament se moraju sloziti oko
teksta koji ¢e se usvojiti. Moguca su do tri Citanja.

Takode, ministri iz zemalja ¢lanica EU cesto ucestvuju u konsultacijama EU u vezi sa
medunarodnim konferencijama.

7.4 Evropski parlament

Evropski parlament se danas sastoji od 736 ¢lanova . Clanovi Evropskog parlamenta su
izabarani u 27 zemalja ¢lanica, direktno od strane glasaca Evropske unije, na period od 5
godina. Clanovi Evropskog parlamenta u parlamentu sede u politi¢kim grupama posto oni nisu
organizovani po nacionalnoj pripadnosti, ve¢ po politickoj. Trenutno ima 7 politickih grupa u
Evropskom parlamentu. Medutim, mali procenat ¢lanova parlamenta su ¢lanovi koji nisu stalni.

Rad Evropskog parlamenta je dosta organizovan kao u nacionalnim parlamentima. Glavni
organ je Plenum. Sednice Evropskog parlamenta se obi¢no odrZzavaju od utorka do cetvrtka.
Jedna od cCetiri sednice odrzava se u Strazburu, a ostale u Briselu.

Uspostavljeni su brojni Komiteti, od kojih je jedan Komitet za Zivotnu sredinu, javno zdravlje
i bezbednost hrane (ENVI Komitet). Komitet za Zivotnu sredinu, javno zdravlje i bezbednost
hrane sastoji se od 64 ¢lana Evropskog parlamenta.

Svaki predlog za novi propis iz Evropske komisije, Salje se Evropskom parlamentu u isto vreme
kad i Savetu. Predlogom se prvo bavi u Komitetu za Zivotnu sredinu, javno zdravlje i
bezbednost hrane. Poslanici Evropskog parlamenta iznose amandmane na predlog Komisije.
Onda Komitet za Zivotnu sredinu, javno zdravlje i bezbednost hrane glasa o amandmanima.
Nakon toga, dosije predloga propisa ide na Plenum na diskusiju i finalno glasanje.

Kljuéna osoba u Evropskom parlamentu za dosijee koji su pod pregovorima je izvestilac. Za
vazne dosijee on/ona imaju podrsku takozvanih izvestilaca iz senke iz ostalih politi¢kih grupa.
Svim komitetima podrsku pruza Sekretarijat. Komisija je pozvana da ucestvuje tokom
zakonodavne procedure u Evropskom parlamentu iima vaznu ulogu tokom procesa donosenja
odluka u okviru parlamenta, a u vezi sa objasnjavanjem predloga, argumentovanjem za njih i
prenosenjem pozicija - stavova Evropskog parlamenta Savetu ili relevantnim radnim grupama
Evropske komisije.

Evropski parlament ima veoma uticajnu ulogu u donosenju odluka za oblast Zivotne sredine u
Evropskoj uniji, posto se skoro kompletno zakonodavstvo donosi u okviru uobicajene
procedure, gde Evropski parlament i Savet imaju podjednaku tezinu.

16 Broj ¢lanova Parlamenta ¢e na kraju dosti¢i 751, kako svaka drzava ¢lanica ima najmanje 6, a najvise 96 poslanika.
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7.5 Sud pravde Evropske unije

Sudu pravde Evropske unije (EU sud) je povereno da tumaci ugovore Evropske unije i usvaja
pravna akta. lako se moZe pokusati postizanje prevazilazenja razlika izmedu nacionalnih
zakona i zakona Evropske unije putem usaglasavanja, na kraju odluke Suda pravde Evropske
unije nadglasaju one iz nacionalnih sudova.

Komisija, zemlje €lanice EU, kao i grupe gradana, pod odredenim uslovima mogu vratiti pitanja
Sudu na presudu.

Sud pravde Evropske unije, nalazi se u Luksemburgu i ima tri pod-suda: Sud pravde, Opsti sud
i Tribunal za gradanske parnice.

7.6 Ostali organi Evropske unije

Predstavnici evropskih poslodavaca, radnika i ostalih interesnih grupa mogu izraziti svoje
stavove u vezi sa pitanjima Evropske unije preko Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta.
Evropski ekonomski i socijalni komitet ima konsultativnu ulogu i izdaje misljenja veéem broju
institucija — posebno Savetu, Evropskoj komisiji i Evropskom parlamentu. Komitet regiona je
savetodavno telo koje predstavlja lokalne i regionalne vlasti u Evropskoj uniji.

Finansijski organi Evropske unije su: Evropska centralna banka (upravlja evrom i osigurava
stabilnost cena u EU), Evropska investiciona banka (vlasnistvo je 27 zemalja Evropske unije sa
odgovornoséu da pozajmljuje novac na trziStu kapitala i daje ga po niskoj kamatnoj stopi za
projekte koji poboljsavaju infrastrukturu, snabdevanje energijom ili standarde zastite Zivotne
sredine, unutar Evropske unije, ali i u susednim zemljama ili zemljama u razvoju) i Evropski
investicioni fond (pomaze malim preduzeéima i njegov vecinski vlasnik je Evropska
investiciona banka, sa kojom formira ‘EIB Group’).

Postoje i drugi organi Evropske unije, kao Sto je Evropski ombudsman, koji istraZzuje Zalbe
protiv EU institucija, organa, kancelarija i agencija i Evropskog supervizora za zastitu podataka,
Cija je odgovornost da osigura da sve institucije Evropske unije i organi postuju prava ljudi na
privatnost, kada obraduju njihove licne podatke. Pored ovoga, postoje 3 meduinstitucionalna
tela: Kancelarija za publikacije, Evropska kancelarija za izbor zaposlenih i Evropska Skola za
javnu upravu, kao i druge agencije i decentralizovana tela.



7.7 Agencije Evropske unije u vezi sa zastitom Zivotne sredine

Evropska unija je oformila veliki broj agencija koje imaju svoj pravni subjektivitet i koje su
uredene Evropskim javnim zakonom. Najvaznije agencije u oblasti zastite Zivotne sredine su
Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine (EEA) 17 koja se nalazi u Kopenhagenu i Evropska
agencija za hemikalije (ECHA) ' koja se nalazi u Helsinkiju.

Mandat Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine je:

e Dapomaze Evropskoj uniji i zemljama ¢lanicama da donose odgovarajuce odluke u vezi
sa poboljSavanjem Zivotne sredine, da integriSu pitanja zaStite Zivotne sredine u
ekonomske politike i da se kre¢u ka odrZivosti

e Da koordinira Evropsku mrezu za informacije i posmatranje u oblasti Zivotne sredine
(Eionet)

Glavni klijenti Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine su institucije Evropske unije —
Evropska komisija, Evropski parlament, Savet, kao i agencije za zaStitu Zivotne sredine iz
zemalja c¢lanica EU. Trenutno Evropska agencija za zaStitu Zivotne sredine ima 32 zemlje
Clanice.

Evropska agencija za hemikalije je odgovorna za vodenje registracije, evaluacije, ovlasc¢enja i
procesa restrikcije za hemijske supstance (REACH procesi) , kako bi osigurala konzistentnost
Sirom Evropske unije. Ovi REACH procesi su napravljeni tako da obezbede dodatne informacije
o hemikalijama, kako bi se osiguralo njihovo bezbedno koriséenje i kako bi se osigurala
konkurentnost evropske industrije.

7 http://www.eea.europa.eu/
18 http://www.echa.europa.eu/
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8 Aneks 1

Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u EU — NPI je dokument koji razvija svaka
drzava kandidat za c¢lanstvo u EU u okviru Nacionalnog programa za usvajanje pravnih
tekovina EU — NPAA. Republika Srbija je dobila status kandidata za ¢lanstvo u EU.

U avgustu 2014. godine, Vlada Republike Srbije usvojila je revidirani Nacionalni program za
usvajanje pravnih tekovina EU (NPAA), koji predstavlja detaljan viSegodisnji plan za
harmonizaciju propisa Republike Srbije sa EU acquis communautaire, kao i plan za izgradnju
institucija potrebnih za sprovodenje tako usaglasenog pravnog poretka. Ovaj program se
realizuje do 2018. godine, odnosno do isteka roka koji je Srbiji dat da se u potpunosti pripremi
za pristupanje Evropskoj uniji. NPAA je izraden da bi povezao evropsko zakonodavstvo sa
pravnim poretkom u Srbiji, kako bi se u svakom trenutku pratila dinamika, sadrzaj i kvalitet
harmonizacije propisa. Zakoni Evropske unije podeljeni su u 35 poglavlja u skladu sa
nadleZznostima drzavnih organa, Sto omogucava redovno planiranje i pracenje njihovih
zakonodavnih poslova.

Planoviiz NPAA ée se koristiti kao osnova za definisanje mera i aktivnosti u nastavku pregovora
o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji. Nakon nove faze u procesu pristupanja Srbije
Evropskoj uniji, stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji pridruzivanju 1.09.2013. godine,
kao i pocetak pregovora za ¢lanstvo u Evropskoj uniji dogovoren na Meduvladinoj konferenciji
u Briselu 21.01.2014. godine, bilo je potrebno izvrsiti pripremu revidiranog NPAA, koji je
usvojen u februaru 2013. godine. Time je omoguceno da dokument odslika, u novom svetlu,
konkretne planove u vezi sa obavezama i reformama koje Srbija mora da realizuje kako bi
ispunila kriterijume za ¢lanstvo u EU.

Nacionalni program za usvajanje acquis predstavlja nastavak Nacionalnog programa za
integraciju (NPI), koji je realizovan u periodu 2008-2012. godine, i njime se obezbeduje
kontinuitet u procesu harmonizacije srpskog zakonodavstva sa acquis.

8.1.1 Nacionalna strategija aproksimacije u oblasti zastite Zivotne sredine — NEAS

Vlada Republike Srbije je usvojila NEAS 2011. godine, uz pretpostavku da ¢e Republika Srbija
postati ¢lanica Evropske unije do 2019. godine, pod uslovom da postigne punu transpoziciju
pravnih tekovina EU do kraja 2014. godine. Imajuéi u vidu institucionalnu sloZenost i
multidisciplinarnu prirodu oblasti Zivotne sredine, puna transpozicija acquis moze iziskivati
duzi vremenski okvir, a narocito u slucaju direktiva koje zahtevaju velika finansijska ulaganja
(direktive koje iziskuju velike investicije). Imajuéi na umu i stanje infrastrukture, kao i iskustva
novih drzava €lanica EU u tom procesu, Strategija procenjuje da ¢e puna implementacija
propisa EU biti zavrSena do 2030. godine, a da ée ukupni troskovi pune implementacije
zakonodavstva EU u oblasti Zivotne sredine iznositi oko 10,6 milijardi evra.

Postojeéi administrativni kapaciteti, a narocito na lokalnom nivou, procenjuju se kao
nedovoljni za adekvatnu implementaciju.



Imajuci u vidu sloZenost propisa EU u obalsti Zivotne sredine, i Cinjenicu da su nadleznosti EU
podeljene na vise institucija u ovoj oblasti, jedan od glavnih zaklju¢aka jeste snazna potreba
za daljim jacanjem meduagencijske saradnje i koordinacije.

8.1.2 Sektorske strategije

Kao deo NEAS, sektorske strategije usredsredene su na specificne sektore Zivotne sredine, i
sadrze opise detaljne prednosti i ogranienja, zahteva za promenama, predlozenih radnji,
programa implementacije, procene troSkova i investicioni program, sledeée korake u
transpoziciji i gde je potrebna dalja tehnicka pomoc. Izradene su strategije za sledece sektore:
horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha i klimatske promene, industrijsko zagadenje i
buka, zastita prirode, hemikalije i GMO, voda, i otpad.

8.1.3 lzvestaji o praéenju napredovanja
Ovi dokumenti predstavljaju doprinose relevantne za izvestaje Komisije o napredovanju i za
stalne unapredene dojaloge/sastanke pod-komisija. Komisija ih koristi u pripremi izvestaja o
napredovanju koji prikazuje dostignuca i oblasti na kojima je potrebno dalje raditi.
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