
 

 756 

У оквиру Љубљанског процеса II који финансира Европска унија, ау којем Република 

Србија учествује од 2010. године реализована је међународна развоја помоћ и кроз још неколи-

ко пројеката: 

- Пројекти финансирани из донације од 0.5 милиона евра: Сувача у Кикинди за интер-

венцију на крову и дренажном систему у износу од 8.000 евра и истраживање статич-

ке стабилности, влаге али и других антрополошких и архитектонских карактеристика 

у вредности од 5.000 евра; израда менаџмент плана за Сењски рудник у износу од 

10.000 евра; израда пројектне документације за конструкцију пута на археолошком 

локалитету Гамзиград у износу од 34.000 евра као и менаџмент план за археолошки 

локалитет Јустиниана прима у износу од 10.000 евра.. 

- Финансирање пројеката подизања капацитета институција заштите културног наслеђа 

(радионице и семинари за израду студија изводљивости и бизнис планова за спомени-

ке културе и локалитете у Србији у износу од 14.627 евра. 

Пројекат рехабилитације Сењског Рудника 

У завршној фази је Пројекат рехабилитације Сењског Рудника, који се финансира из 

фондова Европске уније, а на основу одлуке Европског парламента. Пројектом је предвиђена 

обнова три зграде – споменика културе у Сењском Руднику, оснивање Регионалног центра 

наслеђа и обука становништва. Споразум о финансирању између Владе Републике Србије и 

Европске комисије у износу од 1,500.00 евра потписан је 21. маја 2010. године, а сви уговори 

ради реализације читавог пројекта закључени су 21. маја 2012. године. 

Пројекат Култема 

Међународни партнерски пројекат Култема (Културне вредности за одрживо управљање 

територијом и маркетинг) финансира се из Програма транснационалне сарадње Југоисточне 

Европе 2007-2013, односно 2. компоненте инструмента претприступне помоћи ИПА. Коорди-

натор пројекта је италијанска Регија Венето (Одељење за јавне радове) и има за циљ развој 

заједничке маркетиншке стратегије која ће допринети повећању инвестиција у културно насле-

ђе и допринети успостављању нових могућности за успешно управљање наслеђем. Укупна 

вредност пројекта је 1.816.500 еура. Партнери у овом пројекту, чији је координатор Регија 

Венето из Италије, су из следећих земаља: Аустрије, Грчке, Румуније, Бугарске, Србије, Маке-

доније и Црне Горе. 

Укупан буџет за део пројекта у коме је Министарство културе, информисања и информа-

ционог друштва носилац за Србију износи 130.000,00 евра, с тим што је Министарство у обаве-

зи да из сопственог буџета обезбеди 15% средстава. Предвиђено је да пројекат траје 30 месеци, 

до септембра 2014. године. 

Рехабилитација светског културног наслеђа Гамзиград- Ромулијана (ИПА 

2012-leftover) 

У сарадњи са Канцеларијом за европске интеграције урађена je прва верзија једног обје-

дињеног пројекта са 4 компоненте, од којих једна обухвата и рехабилитацију археолошког 

налазишта Felix Romuliana. Целокупан пројекат би се финансирао из преосталих средстава у 

оквиру ИПА фонда за 2012. Предложена вредност пројекта Рехабилитаццја светског кул-

турног наслеђа Гамзиград - Ромулијана je 1.7 милиона евра. Пројекат предвиђа конзерватор-

ске и рестаураторске радове у циљу превенције даљег пропадања структура самог налазишта, 

како би се побољшало његово очување за будуће генерације. 

3.27. Животна средина 

3.27.1. Стање 

Прoцeс системског усaглaшaвaњa дoмaћих прoписa сa ЕУ прoписимa у oблaсти живoтнe 

срeдинe запoчeo je 2009. гoдинe усвајањем тзв. зeлeног пaкeта зaкoнa (сeт oд 19 eкoлoшких 

зaкoнa кojи су пoстaвили oснoв зa дaљe рeгулисaњe упрaвљaњa oтпaдoм, зaштитe прирoдe, 

кoнтрoлe индустриjскoг зaгaђeњa, квaлитeтa вaздухa, прoцeнe утицaja и стрaтeшкe прoцeнe 
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утицaja нa живoтну срeдину, упрaвљaњa хeмикaлиjaмa и биoцидимa, упрaвљaњa aмбaлaжoм и 

aмбaлaжним oтпaдoм, зaштитe oд joнизуjућeг и нejoнизуjућeг зрaчeњa, заштите од буке итд.) у 

склaду сa рeлeвaнтним EУ прoписимa. Нa oснoву oвих зaкoнa усвojeнo je вишe oд 70 пoдзaкoн-

ских aкaтa кojим je извршeнa дaљa хaрмoнизaциja сa EУ прoписимa из oвe oблaсти
58

. 

Влада Републике Србије је (на основу члана 64. Закона о заштити животне средине) 

2010. године усвојила Национални програм заштите животне средине као основни стратешки 

документ у области животне средине за период од 10 година, („Службени гласник РС” 12/10)
59

. 

Влaдa РС je у oктoбру 2011. гoдинe усвojилa Нaциoнaлну стрaтeгиjу aпрoксимaциje у 

oблaсти живoтнe срeдинe („Сл. гласник РС“ 80/11). Стратегија је донета у циљу осигурања 

спремности РС за вођење преговора са EУ на најефикаснији начин, као и у циљу испуњења 

обавеза проистеклих из чланства. Такође, Стратегија садржи приказ економских инструмената 

и финансијских механизама у области животне средине неопходних за реализацију домаћих и 

иностраних улагања као и потреба за институционалном реформом, развојем законодавства, 

спровођењем прописа на свим нивоима, едукацијом и развијањем јавне свести на пољу живот-

не средине. 

Кaдa je рeч o стeпeну усклaђeнoсти сa правним тековинама у области животне средине, 

интeнзивна зaкoнoдaвна aктивнoст Mинистaрствa надлежног за послове животне средине и 

осталих институција са надлежношћу у овој области довела је до постизања значајног степена 

транспозиције релевантних ЕУ прописа. Према Прогрес мониторинг извештају за 2013. годи-

ну
60

, већи део ЕУ директива који се односи на тзв. хоризонтални сектор, заштиту природе, 

управљање хемикалијама, заштиту од буке потпуно је или скоро потпуно пренет у домаће 

законодавство. У осталим областима (квалитет ваздуха, управљање отпадом, заштита вода, 

контрола индустријског загађења) највећи део ЕУ прописа је у великој мери пренет у домаће 

законодавство. С обзиром на обавезе РС као Не-анекс 1 државе при Оквирној конвенцији УН о 

промени климе као и сложеност и трошак имплементације ових прописа, усклађивање са прав-

ним тековинама из климатског пакета је тек започето. 

У циљу адекватне процене стања транспозиције за релевантне ЕУ прописе, у току 2013. и 

2014. године инициран је низ активности у оквиру ПЛАЦ пројекта и других текућих и плани-

раних секторских пројеката, кроз које ће се извршити анализа правних празнина и припремити 

планови транспозиције за највећи део прописа из области хоризонталног законодавства, кли-

матских промена, квалитета вода, управљања отпадом, хемикалија и контроле индустријског 

загађења. 

Пунa имплeмeнтaциja прописа из oвe oблaсти зaхтeвaћe знaчajнa финaнсиjскa срeдствa, 

пoсeбнo кaдa je рeч o инфраструктурним улагањима (у oблaсти упрaвљaњa oтпaдoм, квaлитeтa 

вoдa и индустриjскoг зaгaђeњa). Полазећи oд стaњa инфраструктуре, кao и oд искустaвa нoвих 

члaницa EУ у oвoм прoцeсу, Стратегија процењује дa ћe пунa имплeмeнтaциja свих EУ прoпи-

сa бити зaвршeнa дo 2030. гoдинe, а дa ћe укупни трoшкoви пунe имплeмeнтaциje EУ прoписa 

из oблaсти живoтнe срeдинe изнoсити oкo 10,6 милиjaрди eврa. Детаљнији приказ очекиваних 

улагања налази се у оквиру поглавља 2.2.2. 

У циљу обезбеђивања процене трошкова за имплементацију најважнијих прописа из 

области, почев од 2015.г. отпочеће израда конкретних планова за имплементацију директива 

(укључујући и детаљне планове инвестиција), који ће уједно представљати основ за прегова-

                                                      
58 Детаљан приказ законодавне активности у периоду 2008- 2012 дат је у Извештају о реализацији 

Националог програма за интеграцију (НПИ) 
59 Програм садржи: опис и оцену стања животне средине; основне циљеве (опште, краткорочне, сре-

дњорочне, континуиране) и критеријуме за спровођење заштите животне средине у целини, по области-

ма и просторним целинама са приоритетним мерама заштите; услове за примену најповољнијих привре-

дних, техничких, технолошких, економских и других мера за одрживи развој и управљање заштитом 

животне средине; дугорочне и краткорочне мере за спречавање, ублажавање и контролу загађивања; 

носиоце, начин и динамику реализације; средства за реализацију. 
60 Активност је до 2013. г. реализованау оквиру РЕНА пројекта (Регионална мрежа за приступање 

EУ). Од 2013, Прогрес мониторинг се реализује у оквиру ЕКРАН пројекта (Регуонална мрежа за присту-

пање у области животне средине и климатских промена). Прогрес Мониторинг представља један од 

основних метода праћења стања у области за ЕК. 
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рање прелазних периода за потпуну имплементацију појединих елемената правних тековина 

ЕУ. Израда специфичних планова имплементација директива (ДСИП) предвиђена је за Дирек-

тиву о третману комуналних отпадних вода, Нитратну директиву, Оквирну Директиву о вода-

ма, Директиву о води за пиће, Оквирну Директиву о отпаду, Директиву о депонијама, Дирек-

тиву о третману електричног и електронског отпада, Директиву о амбалажи и амбалажном 

отпаду, Нову индустријску директиву, и Директиве о органским загађивачима. У складу са 

предлозима пројеката, средства за израду ових планова предвиђена су из ИПА фондова. 

Пoстojeћи aдминистрaтивни кaпaцитeти, пoсeбнo нa лoкaлнoм нивoу оцењују се као 

нeдoвoљни зa aдeквaтну имплeмeнтaциjу. Имајући у виду да се очекује да ће припрема страте-

шког документа у овој области бити један од услова за отварање преговора у области животне 

средине, предвиђена је израда акционог плана за унапређење административних капацитета 

током 2015.г. 

Захваљујући учешћу министарства, и чланова Преговарачке групе 27-животна средина, у 

пројекту ЕК Регионална мрежа за приступање држава Западног Балкана ЕУ
61

, и укључености у 

све секторске радне групе пројекта, обезбеђен је мултидисциплинарни и регионални приступ 

процесу приступања ЕУ. Такође, у претходном периоду, реализовано је неколико пројектних и 

програмских активности које су, између осталог, за циљ имале јачање институционалних капа-

цитета попут Пројекта „IPA 2007 - Стратегија апроксимације у области животне средине“, 

„Припреме за преговоре о чланству у области животне средине – ENVAP 1“, као и бројни дру-

ги пројекти који се односе на специфичне области. У 2013. години отпочета је реализација 

ЕНВАП 2 пројекта, у оквиру кога је припремљен методолошки оквир рада Преговарачке групе 

27, отпочет детаљан аналитички процес стања у области и започете припреме на изради соф-

тверских решења која ће олакшати рад преговарачке групе 27. 

Имајући у виду комплексност правних тековина у области животне средине, као и чиње-

ницу да је надлежност над прописима ЕУ подељена између већег броја институција, у овој 

области постоји снажна потреба за даљим јачањем међуинституционалне сарадње и процеса 

координације. Преговарачка група 27 (ПГ 27) представља основни механизам координације 

рада свих институција укључених у област животне средине. ПГ 27 је структуирана и у потпу-

ности је оперативна и функционална. Правила и процедуре рада ПГ 27 усвојена су у априлу 

2014. године, и у складу са потребама процеса припрема за Скрининг, формиране су секторске 

радне групе и отпочето је формирање ad hoc радних група за појединачне прописе, чији члано-

ви су представници свих релевантних институција и у оквиру којих се разматрају све активно-

сти од важности за процес апроксимације. 

У циљу припреме за Скрининг, у току 2013. године, отпочет је аналитички процес, који 

се састоји из детаљне анализе стања, процене недостатака и дефинисања мера за остваривање 

пуне транспозиције и имплементације свих ЕУ прописа релевантних за област животне среди-

не. Методологија аналитичког процеса припремљена је уз помоћ ЕНВАП пројекта, и предста-

вљена представницима свих сектора и институција релевантним за процес приступања у пери-

оду октобар 2013- фебруар 2014 (око 200 учесника дводневних радних састанака). Асистенцију 

у аналитичком процесу обезбеђују ЕНВАП пројекат (експерти ангажовани на пројекту, Швед-

ска агенција за животну средину), ПЛАЦ пројекат (помоћ у питањима која се тичу транспози-

ције), ТАИЕХ, као и сви текући секторски пројекти финансирани из средстава ЕУ или билате-

ралне помоћи. Циљ аналитичког процеса је адекватна припрема за Скрининг, као и обезбеђи-

вање основа за приоритизацију и усклађивање активности свих релевантних сектора и инсти-

туција за конкретне области. 

У циљу обезбеђивања оквира за широки консултативни процес у процесу припрема за 

преговоре, ПГ 27 успоставила је стални дијалог са представницима индустрије, невладиног 

сектора и локалног нивоа власти. 

                                                      
61 РЕНА пројекат. Од 2013, ЕКРАН пројекат, видети претходни коментар. 
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3.27.2. Хоризонтално законодавство 

Преглед стања 

Стратешки оквир у области хоризонталног законодавства чине Национална стратегија 

одрживог развоја (2008), Национални програм заштите животне средине (2010), Национална 

стратегија апроксимације у области животне средине (2011), Стратегија за примену Архуске 

конвенције и акциони план (2011), Национална Стратегија одрживог коришћења природних 

ресурса и добара (2012). 

Област хоризонталног законодавства регулисана је Законом о заштити животне средине 

(Сл. Гласник РС 135/2004, 36/2009, 72/2009, 43/2011), Законом о процени утицаја на животну 

средину (Сл. Гласник РС 135/2004, 36/2009), Законом о стратешкој процени утицаја на живот-

ну средину (Сл. Гласник РС 135/04, 88/10), Законом о приступу информацијама од јавног зна-

чаја (Сл. Гласник РС 120/2004, 54/2007, 104/2009) и пратећим подзаконским актима. 

У области хоризонталног законодавства постигнут је висок степен усклађености са реле-

вантним ЕУ прописима из ове области. 

Директива о приступу информацијама у области животне средине (2003/4/ЕЗ) је 

готово у потпуности пренета Законом о ратификацији Архуске конвенције и Законом о рати-

фикацији ПРТР протокола, Законом о приступу информацијама од јавног значаја, Законом о 

заштити података о личности. Планира се потпуна транспозиција ове директиве Законом о 

изменама и допунама Закона о заштити животне средине чији је нацрт припремљен. У циљу 

спровођења Архуске конвенције, Влада је усвојила Стратегију за примену Архуске конвенције 

(„Службени гласник РС, 103/11) и Акциони план за спровођење Стратегије. У периоду 2010- 

2012 у Републици Србији су отворена четири Архус центра (Нови Сад, Крагујевац, Суботица, 

Ниш). У складу са Стратегијом о примени Архуске конвенције, у априлу 2012. године је реали-

зован Пројекат израде првог националног метарегистра за информације о животној средини 

(Екорегистар) који је доступан на сајту Агенције за заштиту животне средине: http://www. eko-

registar.sepa.gov.rs/. Крајем 2013. године је реализован Пројекат унапређења и ажурирања Еко-

регистра. У циљу јачања капацитета за имплементацију Трећег стуба Архуске конвенције, 

током 2011. и 2012, у сарадњи са ОЕБС-ом и Регионалним центром за животну средину, одр-

жан је низ тренинга и округлих столова намењен представницима државних институција које 

се баве доношењем и спровођењем прописа из области животне средине, представницима пра-

восуђа и представницима цивилног сектора
62

. МПЗЖС је у сарадњи са организацијом REC у 

јануару 2013. године одржало дводневни тренинг за судије и тужиоце о трећем стубу Архуске 

конвенције - правној заштити у питањима животне средине. МПЗЖС је у сарадњи са ОЕБС-ом 

у току 2013. године реализовало Пројекат израде Практикума о праву на правну заштиту у 

питањима од значаја за заштиту животне средине у управном поступку и управном спору. 

Практикум је намењен државним службеницима судијама Управног суда, представницима 

организација цивилног друштва и студентима еколошког права. МПЗЖС је у сарадњи са 

ОЕБС-ом у марту 2014. године је отпочео Пројекат израде Приручника - „Правни инструменти 

еколошке заштите – грађанскоправна и кривичноправна заштита” који ће се реализовати до 

септембра. 

Директива о учешћу јавности (2003/35/ЕЗ) је делимично пренета Законом о заштити 

животне средине, Законом о процени утицаја на животну средину, Законом о стратешкој про-

цени утицаја на животну средину, Законом о планирању и изградњи. У циљу прецизне провере 

статуса транспозиције, ова Директива ће бити предмет детаљне анализе у оквиру ПЛАЦ проје-

кта у току 2014.г. а њена потпуна транспозиција се планира доношењем Закона о изменама и 

допунама Закона о заштити животне средине чије се усвајање планира у 2015. години. 

                                                      
62 Активности реализоване у оквиру пројекта „Изградња капацитета за спровођење Архуске конвеци-

је и подршку развоју ПРТР система у јужној и југоисточној Европи” уз финансијску подршку Савезног 

министарства за животну средину, очување природе и нуклеарну безбедност и Савезне агенције за 

животну средину Републике Немачке. 
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Директива о процени утицаја на животну средину (2011/92ЕУ
63

) потпуно је пренета 

2009. усвајањем Закона о изменама Закона о процени утицаја на животну средину и пратећих 

подзаконских аката, Закона о потврђивању Конвенције о процени утицаја на животну средину 

у прекограничном контексту и у целости се имплементира. Предстоји ратификација амандмана 

на ЕСПОО конвенцију, чиме ће се унапредити постојећи механизам имплементације у области 

прекограничне сарадње и усклађивање са амандманима на директиву (листа пројеката за које је 

потребна процена утицаја) (консолидована верзија Директиве 92/2011). У циљу прецизне про-

вере статуса транспозиције и дефинисања начина за усклађивање са најновијим амандманима, 

ова Директива ће бити предмет детаљне анализе у оквиру ПЛАЦ пројекта у току 2014.г. 

Директива о стратешкој процени утицаја (2001/41/ЕЗ) потпуно је пренета Законом о 

стратешкој процени утицаја, чије су измене и допуне (2010) обезбедиле оквир за пуну импле-

ментацију ове директиве. Такође, Република Србија је ратификовала Протокол о стратешкој 

процени утицаја на животну средину уз Конвенцију о процени утицаја на животну средину у 

прекограничном контексту
64

и примењује његове процедуре. У циљу прецизне провере статуса 

транспозиције, ова Директива ће бити предмет детаљне анализе у оквиру ПЛАЦ пројекта у 

току 2014.г. 

ИНСПИРЕ директива (2007/2/EЗ) је делимично пренета Законом о државном премеру и 

катастру. Пуна транспозиција везана је за успостављање Националне инфраструктуре простор-

них података и предвиђена је за 2015. Имајући у виду да у РС транспозиција ове директиве 

није завршена, као и да је на нивоу ЕУ дефинисан низ корака који претходе постизању пуне 

имплементације (према тренутном ИНСПИРЕ “road map”, рок за пуну имплементацију у 

државама чланицама је 2020.г), размотриће се могућност дефинисања посебног “road map” за 

РС.  

Потпуно преношење директиве о кривичним делима у области животне средине 

(2008/99/EЗ) директно је везано за измене и допуне Кривичног законика, и динамика даљег 

усклађивања зависиће од предвиђених измена наведеног закона, који се налазе у надлежности 

Министарства правде. У току 2014. године, у циљу анализе постојећег законског оквира и при-

преме за транспозицију ове Директиве, иницирана је активност у оквиру ПЛАЦ пројекта, која 

за циљ има припрему предлога за пуну транспозицију ове директиве, 

Директивa о одговорности за штету у области животне средине (2004/35/ЕЗ) – У 

оквиру ПЛАЦ пројекта у току 2014. и 2015. године планира се анализа националног законског 

оквира.  

Мониторинг и извештавање у области животне средине 

Према Закону о министарствима („Сл. гласник РС.“ 72/2012,76/2013 и 44/2014) Агенција 

за заштиту животне средине обавља послове државне управе који се односе на: развој, ускла-

ђивање и вођење националног информационог система заштите животне средине (праћење 

стања чинилаца животне средине кроз индикаторе животне средине; регистар загађујућих 

материја и др.); спровођење државног мониторинга квалитета ваздуха и вода, укључујући 

спровођење прописаних и усаглашених програма за контролу квалитета ваздуха, површинских 

вода и подземних вода прве издани и падавина; управљање Националном лабораторијом; при-

купљање и обједињавање података о животној средини, њихову обраду и израду извештаја о 

стању животне средине. 

Усвајањем Уредбе о садржини и начину вођења информационог система, методологији, 

структури, заједничким основама, категоријама и нивоима сакупљања података, као и садржи-

ни информација о којима се редовно и обавезно обавештава јавност („Службени гласник РС”, 

брoj 112/2009) је створен основ за праћење свих аспеката заштите животне средине у Републи-

ци Србији. Ова уредба дефинише два подзаконска акта: Програм вођења информационог сис-

                                                      
63 У мају 2014, усвојена је нова Директива о процени утицаја на животну средину (2014/52/ЕУ). Рок 

за усклађивање за државе чланице је 2017. година. Начин усклађивања у РС ће бити размотрен у наред-

ном периоду. Више информација о усаглашавању са овим прописом дато је делу потпоглавља који се 

тиче планираних законодавних активности. 
64 Сл. гласник РС– Међународни уговори број”, 01/2010 



 

 761 

тема и Правилник о националној листи индикатора заштите животне средине („Службени гла-

сник РС”, брoj 37/2011). 

Извештавање у области заштите животне средине на националном и међународном 

нивоу је у надлежности Агенције за заштиту животне средине која израђује годишњи извештај 

о стању животне средине у Републици Србији и подноси Влади Републике Србије. Такође, 

Агенција израђује посебне тематске извештаје на годишњем нивоу (квалитет ваздуха, вода и 

земљишта, отпад) који су, поред података из државног монторинга квалитета ваздуха и вода, 

доступни на сајту Агенције. 

У 2013. години Агенција за заштиту животне средине је поставила интернет портал 

Национална листа индикатора заштите животне средине Србије чији садржај се заснива на 

концепту DPSIR framework утемељеном у Европској агенцији за заштиту животне средине. 

Претрагом садржаја на порталу може се изабрати сет индикатора као оквир за интегралну про-

цену квалитета животне средине у Србији.  

Истовремено, Агенција за заштиту животне средине има улогу Националне фокалне тач-

ке (тј. националне централне институције) за сарадњу са Европском агенцијом за животну сре-

дину (ЕЕА - European Environmental Agency) и укључена је у сарадњу и размену података и 

информација у оквиру Европске мреже за информације и осматрање (EIONET). У области дос-

тављања података, по Бази обавеза извештавања (ROD - Reporting Obligations Database) Аген-

ција редовно остварује напредак. Примера ради, у циклусу 2013/2014година проценат извеш-

тавања је 78%. 

У току 2012. године довршен је информациони систем Националног регистра извора 

загађивања као део Информационог система заштите животне средине (ИС) који води Агенци-

ја за заштиту животне средине. Његов оквир за рад је дефинисан кроз подзаконске акте којима 

је уређена материја методологије израде националног и локалног регистра загађивања и при-

купљања података, изгледа образаца дневних евиденција и годишњих извештаја о отпаду, 

амбалажном отпаду, као и производима који после употребе постају посебни токови отпада
65

. 

Крајем 2013. године постојећи информациони систем је значајно унапређен, повећана му је 

функционалност, олакшано достављање података од стране оператера и повећана безбедност 

целог информационог система. У току извештајног периода у 2014. години кроз унапређени 

информациони систем податке је доставило око 3900 оператера (око 11500 различитих извеш-

таја). Информациони систем, као и целокупни оквир за достављање података се континуално 

унапређују. У периоду 2014. – 2015. године радиће се на унапређењу извештавања у области 

управљања отпадом у циљу испуњавања свих обавеза Републике Србије у извештавању о 

отпаду према ЕЕА и ЕУРОСТАТ-у. Ова активност ће бити праћена и изменама одговарајућих 

подзаконских аката и самог ИС. Овај пројекат под називом „Waste flow monitoring in Serbia” је 

финансиран од стране Владе Краљевине Норвешке и трајаће укупно 18 месеци. Пројекат је 

започет у јануару 2014. и у току је припрема тендерске документације за набавку софтверских 

компоненти. 

Агенција за заштиту животне средине води ПРТР Регистар, који је у 2011. години, обу-

хватао 289 највећих извора загађивања у Републици Србији. У 2013. години број предузећа је 

нешто мањи (260 у 2014. години), што је последица, пре свега, светске економске кризе, али и 

преструктуирања предузећа и промене активности. Успостављање и вођење овог регистра је 

дефинисано Правилником о методологији за израду националног и локалног регистра извора 

загађивања, као и o методологији за врсте, начине и рокове прикупљања података (Службени 

                                                      
65 Правилник о методологији за израду националног и локалног регистра извора загађивања, као и 

методологији за врсте, начине и рокове прикупљања података (Службени гласник РС, бр. 91/2010), Пра-

вилник о обрасцу дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са упутством за његово попуњава-

ње (Службени гласник РС, бр. 95/2010), Правилник о обрасцима извештаја о управљању амбалажом и 

амбалажним отпадом (Службени гласник РС, бр. 21/2010), Уредба о производима који после употребе 

постају посебни токови отпада, обрасцу дневне евиденције о количини и врсти произведених и увезених 

производа и годишњем извештају, начину и роковима достављања годишњег извештаја, обвезницима 

плаћања накнада, критеријумима за обрачун, висину и начин обрачунавања и плаћања накнаде (Службе-

ни гласник РС, бр. 54/2010). 
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гласник РС, бр. 91/2010) који је усаглашен са ПРТР Протоколом Архуске конвенције и Уред-

бом 166/2006. За ПРТР регистар своје податке за 2011. годину доставило је 189 предузећа (од 

горе наведених 289). Највећи број предузећа која нису доставили податке су из сектора Интен-

зивне производње стоке, за које је оцењено да немају довољно капацитета да прикупе и прип-

реме потребне податке. У току 2012. године, у сарадњи са OЕБС-ом, припремљена су Упутства 

за извештавање за групе оператера за које је оцењено да немају довољно капацитета за прику-

пљање и обраду података (фарме свиње и живине, оператери који управљају подземним и над-

земним копови ма угља), тако да се очекује побољшање у овој области током 2013. године. У 

сарадњи са REC припремљено је слично упутство за сектор eнергетике. Поред тога, током 

2012. одржано је више од 20 радионица намењених различитим категоријама оператера, а у 

циљу побољшања квалитета извештавања. 

У 2014. у Агенцији је по трећи пут припремљен извештај о количинама емитованих 

основних загађујућих материја у складу са методологијом CLRTAP протокола. Обухваћене су 

све активности и све загађујуће материје. У наредном периоду предвиђене су активности на 

дефинисању Националних емисионих фактора у области енергетике, чиме ће значајно унапре-

дити ниво извештавања. 

У завршној фази припреме је и Инвентар гасова са ефектом стаклене баште за период 

1990. – 2012. година, који ће бити уграђен у SNC и FBUR чији је завршетак планиран за крај 

2014. године. 

У току 2012. године успостављена је база података Издатих дозвола за управљање отпа-

дом и урађена је одговарајућа Интернет страница на којој се могу претраживати дозволе по 

различитим критеријумима. Тренутно база података садржи информације о око 1500 издатих 

дозвола. 

Поред овога, у току 2012. године, успостављена је и база о најбољим доступним техни-

кама и праксама и њиховој примени у области заштите животне средине, која обухвата БРЕФ 

документе на енглеском, француском и немачком језику. 

Агенција за заштиту животне средине у оквиру својих надлежности започела је спрово-

ђење Директиве о стандардизацији и имплементацији извештавања (91/692/EEЗ). Извеш-

тавање у оквиру ове директиве захтева додатне људске и материјалне капацитете. 

Агенција је у оквиру надлежности прикупљања података и извештавања у области био-

диверзитета и природе успоставила CHM webportal (Clearing House Mechanism) Конвенције о 

биолошком диверзитету УН. Започето је формирање база података о стању биодиверзитета, 

шумарства, ловства и риболова у складу са индикаторима дефинисаним Националном листом 

индикатора. У сарадњи са Заводом за заштиту природе Србије, припремљен је и објављен 

извештај: Биодиверзитет Србије- стање и перспективе. 

Према Закону о Министарствима („Службени гласник РС” 44/2014), Агенција за заштиту 

животне средине надлежна је за послове управљања Националном лабораторијом. У циљу 

изградње капацитета Националне лабораторије, Програмом рада владе је за 2014. годину пред-

виђено је издвајање средстава за реализацију пројекта наставка изградње Националне референ-

тне лабораторије за контролу квалитета животне средине
66

. Пројекат обуке кадрова за обавља-

ње сложених аналитичких поступака у Националној лабораторији
67

се услед ребаланса буџета 

крајем 2013. године није реализовао. У оквиру ИПА 2012 пројекта „Успостављање интегриса-

ног система за мониторинг животне средине за ваздух и воду“ (јавна набавка у финалној фази) 

предвиђена је набавка аналитичке опреме у вредности од 1,3 милиона евра и обука кадрова за 

нове аналитичке поступке у трајању од годину дана од момента инсталације опреме. Агенција 

има уведен стандард СРПС ИСО 17025:2006 од 30 маја 2011. године а у току је процес провере 

акредитације од стране Акредитационог тела Републике Србије. У периоду 2011-2014. ради се 

на одржавању стандарда, унапређењу и на проширењу обима акредитације. Тренутно Агенција 

има акредитованих око 140 метода из области хемијских одређивања параметара квалитета 

ваздуха, вода и седимента, као и биолошких параметара квалитета вода. 

                                                      
66 Предвиђено трајање пројекта- 4. квартал 2014 
67 Предвиђено трајање пројекта- 2013-2014 
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Агенција за заштиту животне средине је у 2012. години започела процес акредитације 

Националне лабораторије за анализу параметара квалитета земљишта – одређивање садржаја 

тешких метала у земљишту, као и акредитације метода узорковања земљишта. С тим у вези, 

Агенција је извршила иницијално узорковање земљишта на 77 локалитета (укупно 100 узорака) 

у току 2012. односно 70 узорака у току 2013. године. 

У 2013. години Агенција је наставила рад на успостављању Инвентара контаминираних 

локација прикупљањем података којима се одређује статус управљања контаминираним лока-

литетима, врста и ниво загађења локалитета, као реализација санације и ремедијације. Релеван-

тни подаци у оквиру Инвентара контаминираних локација омогући ће одређивање локалитета 

који представљају приоритете за санацију и ремедијацију на подручју Република Србије. 

У 2013. години Агенција је објавила публикацију „Праћење стања земљишта-законски 

основ, циљеви и индикатори“. Припремом низа информација и изјава стручној и заинтересова-

ној јавности Агенција је радила на информисању о стању земљишта и подизању свести о знача-

ју правовремених и тачних података и информација за бољи квалитет животне средине и здра-

вља људи. 

У области квалитета ваздуха, Агенција је извршила акредитацију методе анализе садржа-

ја тешких метала у суспендованим честицама ПМ10 и комплетне припреме за акредитацију 

узорковања и одређивања масене концентрације суспендованих честица ПМ10. 

Од 2011. године у оквиру Националне лабораторије формирана је Група за калибрациону 

лабораторију, која обавља калибрацију гас анализатора за мерење параметара квалитета вазду-

ха : SO2, NO- NOx, CO и O3. Начин обезбеђења квалитета података за оцењивање квалитета 

ваздуха, самим тим и калибрације, обавља се у складу са Законом о заштити ваздуха („Служ-

бени гласник РС”, бр. 36/09 и 10/13), а у Уредби о условима за мониторинг и захтевима квали-

тета ваздуха („Службени гласник РС”, бр. 11/10, 75/10,63/13) је дефинисано подешавање и ета-

лонирање гас анализатора, као и методе мерења квалитета ваздуха. 

Током 2012. год. иновирана је опрема у Калибрационој лабораторији, како би се њен рад 

ускладио са захтевима европских норми, које су дате у Уредби о условима за мониторинг и 

захтевима квалитета ваздуха. 

Теренске калибрације гас анализатора из Државне мреже аутоматских станица за квали-

тет ваздуха (АМСКВ), вршене су током 2011. и 2012. год. по један циклус, а током 2013. год. 2 

циклуса калибрација на свим станицама. За спровођење 4 циклуса теренских калибрација 

годишње како је предвиђено према ЕУ нормама, потребна су додатна финансијска средства. У 

току је припрема за процес акредитације Калибрационе лабораторије према стандарду ISO 

17025:2006. 

Група за мониторинг и стање алергеног полена у ваздуху је 2011. године извршила међу-

лабораторијске контроле узорака по критеријуму преузетом из SRPS ISO/IEC 17043:2011 и у 

2012. години акредитовала две методе -узорковање и детекција алергеног полена, у оквиру 

Националне лабораторије по стандарду SRPS ISO/IEC 17025:2006. 

Државна мрежа станица за мониторинг алергеног полена је у периоду од 2008 до 2013. 

године проширена за 11станица, што данас укупно чини 13 станица у оквиру мреже. 

Агенција за заштиту животне средине је у оквиру надлежности прикупљања података и 

извештавања, у области економских инструмената заштите животне средине, започела форми-

рање базе података о економским инструментима заштите животне средине, у складу са инди-

каторима који су дефинисани у Правилнику о Националној листи индикатора заштите животне 

средине („Службени гласник РС”, брoj 37/2011). 

Пројекат под називом „Оснивање Центра за управљање животном средином (EMC) у 

Србији“ је успешно завршен у мају 2013. године. Циљ ово пројекта је повећање нивоа ефикас-

ности праћења количина емитованих загађујућих материја и управљања отпадом и извештава-

ња у оквиру Агенције за заштиту животне средине РС, повезивања са сектором привреде, 

органима надлежним за животну средину и одговарајућим институцијама ЕУ. Овај центар обе-

збедиће повећање капацитета Агенције за заштиту животне средине Републике Србије, индус-

трије, јавно-комуналних предузећа и државних институција развојем организационе инфрас-
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труктуре EMC и софтверске подршке са уграђеним моделима праћења емисија и извештавања 

ка националним институцијама и ЕУ.
68

 

Сектор за контролу и надзор 

Сектор за контролу и надзор Министарства пољопривреде и заштите животне средине 

активно учествује у раду међународних мрежа, пројеката и организација (ECENA, IMPEL-TSF, 

INECE, INTERPOL, USAID, ОЕБС). 

Министарство надлежно за послове животне средине реализовало је низ пројектних 

активности у оквиру пројекта „Јачање инспекције за заштиту животне средине и релевантних 

заинтересованих страна у Републици Србији
69

”, који је завршен у новембру 2013.г. У наведе-

ном периоду, одржан је низ тренинга и припремљени приручници, смернице и инспекцијски 

програми са посебним акцентом на област индустријског загађења, хемијских удеса, управља-

ња отпадом, испуштање вода и угрожене врсте. Такође, у оквиру пројекта набављена је опрема 

за инспекцију на свим нивоима, у вредности од 500.000 евра, укључујући и набавку опреме за 

еко-токсиколошку лабораторију за Завод за јавно здравље у Ћуприји. 

Сарадња са другим институцијама која је претходних година већ успостављена, форма-

лизована је у оквиру наведеног пројекта образовањем радних група са заинтересованим стра-

нама и њиховим укључивањем у обуке и друге активности: Удружењем јавних тужилаца и 

заменика јавних тужилаца Србије, Удружењем судија прекршајних судова, Министарством 

унутрашњих послова (криминалистичка полиција, ИНТЕРПОЛ, гранична полиција), комунал-

ном полицијом, Министарством финансија-Управом царина, Дирекција за воде, Покрајинским 

секретаријатом за урбанизам, градитељство и заштиту животне средине, јединицама локалне 

самоуправе, Сталном конференцијом градова и општина и др. Активно учешће ових заинтере-

сованих страна у обукама, радним групама и састанцима у оквиру пројекта, представљаће 

основ за развијање даље сарадње у области инспекцијског надзора у области животне средине. 

На основу Стратегије интегрисаног приступа граници и верификованог протокола изме-

ђу Министарства пољопривреде и животне средине са једне стране са једне стране и Минис-

тарства финансија - Управе царина, са друге, успостављена је сарадња у области контроле пре-

кограничног кретања отпада, отровних материја, супстанци које оштећују озонски омотач и 

спречавања илегалног кретања као и контроле промета угрожених и заштићених врста дивље 

флоре и фауне. У оним областима у којима је идентификована потреба за успостављањем бли-

же сарадње (нпр. управљање хемикалијама), у наредном периоду биће неопходно покретање 

иницијативе за успостављање формалне сарадње са инспекцијским службама других институ-

ција (санитарна инспекција, тржишна инспекција и сл.).  

Детаљније информације о активностима и административним капацитетима инспек-

цијски надзор у конкретним областима дате су у одговарајућим потпоглављима у наставку 

материјала. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2015 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства 

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, до краја 2014. планирано је 

усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у овој 

области: 

- Усвајање Уредбе о изменама и допунама Уредбе о утврђивању листе пројеката за које 

је обавезна процена утицаја и листе пројеката за које се може захтевати процена ути-

цаја на животну средину у циљу усклађивања постојеће листе са ажурираним листама 

садржаним у Директиви о процени утицаја на животну средину (консолидована верзи-

                                                      
68

 Детаљније информације о систему мониторинга и извештавања у конкретним областима дате су у 

одговарајућим потпоглављима у наставку материјала. 
69 Више информација о пројекту налази се у делу потпоглавља који се односи на инострану финан-

сијску помоћ 
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ја- Директива 92/2011/ЕЗ).
70

Усвајање Закона о ратификацији Мултилатералног спора-

зума између земаља Југоисточне Европе који ће служити као основа за имплементаци-

ју Конвенције о процени утицаја на животну средину у прекограничном контексту 

(МПЗЖС); 

- Усвајање Закона о ратификацији амандмана на ЕСПОО конвенцију (МПЗЖС); 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

- Усвајање Акционог плана за реализацију Националног програма заштите животне 

средине за период од пет година. Наведени документ, ће бити израђен у складу са 

релевантним стратешким документима ЕУ (Седми акциони програм Европске уније у 

области животне средине, Стратегија одрживог развоја ЕУ, Миленијумски циљеви 

развоја УН, Рио декларација) и представљаће краткорочни инструмент за имплемен-

тацију Националног програма, којим се разрађују регулаторне и институционалне 

активности, активности мониторинга, студије, израда пројектне документације, еко-

номских и финансијских инструмената, информисање, образовање, руковођење и 

капиталне инвестиције (МПЗЖС); 

- Започета је реализација пројекта: Успостављање систематског прaћeња oдрживe прo-

извoдњe и пoтрoшњe. Припремљена је прелиминарна листа нaциoнaлних индикатора, 

према нaцрту листe индикатора одрживе производње и потрошње Еврoпскe aгeнциje 

зa живoтну срeдину (EЕА), а у складу са програмом UNEP-a за Дeсeтoгoдишњи oквир 

прoгрaмa oдрживe прoизвoдњe и пoтрoшњe (10YFP), у који је Србија званично укљу-

чена. Фoрмaт индикaтoра имa свojу пoлaзну тaчку у Правилнику о националној листи 

индикатора заштите животне средине (''Службени гласник РС'', број 37/11); Завршетак 

пројекта се планира за 2015. годину. 

- Усвајање стратегије Националне инфраструктуре геопросторних података (НИГП) за 

период 2014 – 2020 којом ће се дефинисати приоритетне области, циљеви и активности 

које треба да реализују учесници на успостављању НИГП кроз имплементацију INSPI-

RE директиве. Стратегија ће се усмерити на креирање услова за размену хармонизова-

них просторних информација између државних институција и других учесника. (РГЗ) 

- Допуна и проширење Инвентара контаминираних локација - идентификација потен-

цијално контаминираних и контаминираних локалитета којом се утврђује присуство 

загађујућих материја у земљишту и врши систематизација података о изворима зага-

ђења као што су: врста, количина, начин и место испуштања загађујућих материја у 

земљиште. Његов оквир за рад потребно је дефинисати подзаконским актом којим ће 

се уредити методологија за израду и прикупљање података за Инвентар контаминира-

них локација. У 2014. години планира се доношење Правилника о методологији за 

израду Инвентара контаминираних локација, као и методологије за врсте, начине и 

рокове прикупљања података (Агенција). 

- У складу са Стратегијом очувања биодиверзитета за период 2011-2018, предвиђено је 

да Агенција кроз средњорочни циљ успостави Национални информациони систем 

биодиверзитета и развије сет индикатора за праћење стања, заштите и коришћења 

природе, биодиверзитета и природних ресурса. (Агенција) 

- У циљу унапређењa прaћeња oдрживe прoизвoдњe и пoтрoшњe, успостављена је сара-

дња са Републичким заводом за статистику, рaди редовног добијања података. Напра-

вљено је неколико индикатора, кojи ћe бити дoступни нa сajту Aгeнциje зa зaштиту 

живoтнe срeдинe. У склaду сa динaмикoм изрaдe индикaтoрa одрживе производње и 

потрошње Еврoпскe aгeнциje зa живoтну срeдину (EЕА), нaстaвићe сe рaд нa нaциo-

нaлним индикaтoримa одрживе производње и потрошње. To ћe услoвити и oдређива-

ње осталих партнера, односно институција и њихове улоге у прикупљању података.  

                                                      
70

 Само један пројекат у кодификованој Директиви ЕУ 92/11 у Анексу 1 (уређаји за хватање CO2 у 

сврху геолошког складиштења сходно Директиви ЕУ 2009/31) није садржан у актуелној Уредби. 
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- Наставиће се активности на успостављању базе података о економским инструменти-

ма заштите животне средине у циљу успостављања системског праћења економских 

инструмената заштите животне средине
71

.(Агенција) 

- У циљу успостављањa систематског прaћeња oдрживe прoизвoдњe и пoтрoшњe дeфи-

нисaћe сe листa нaциoнaлних индикатора одрживе производње и потрошње. Пoдaци 

ћe бити дoступни нa сajту Aгeнциje зa зaштиту живoтнe срeдинe и извештаваће се по 

овим индикаторима на националном и међународном нивоу. (Агенција) 

- Након имплементације ИПА 2012 пројекта "Establishment of an integrated environmen-

tal monitoring system for air and water quality" - део "Supply of ICT equipment and 

software for Air Quality Monitoring System", донетог Правилника о начину размене 

информација о мерним местима у државној и локалној мрежи, техникама мерења, као 

и о начину размене података добијених праћењем квалитета ваздуха у државној и 

локалним мрежама ("Сл. гласник РС", бр. 84/2010), Закона о заштити ваздуха чл. 68 и 

69, планира се формирање Информационог система квалитета ваздуха као део јединс-

твеног информационог система заштите животне средине. (Агенција) 

- Идентификација и прелиминарна истраживања контаминираних локалитета, утврђи-

вање приоритета за санацију и ремедијацију hot-spot локалитета, развој процедура за 

процену ризика на здравље људи и животну средину на контаминираним локалитети-

ма, узимајући у обзир карактеристике и начин коришћења земљишта, тип, концентра-

ције и могућност дисперзије загађујућих супстанци. (Агенција) 

- Започете активности на успостављању система раног упозоравања на опасност од 

акцидента AEWS- Accident Emergency Warning System у циљу успостављања ванред-

ног мониторинга у складу са Оквирним Споразумом о Сави усклађеним са админис-

тративним капацитетом односно бројем запослених. (Агенција) 

- Завршетак активности на успостављању базе података о економским инструментима 

заштите животне средине. (Агенција) 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2015 до јуна 2016 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

- Усвајање Закона о изменама и допунама закона о заштити животне средине у циљу 

даљег усклађивања са Архуском конвенцијом, Директивом о приступу информација-

ма (2003/4/ЕЗ) и одредбама СЕВЕСО II директиве (96/82/ЕЗ).  

- Усвајање Закона о Националној инфраструктури геопросторних података (НИГП) 

чиме ће се постићи потпуна усклађености са Директивом 2007/2/EЗ (РГЗ). У новом 

закону о НИГП-у дефинисаће начин и рокови за доношење одговарајућих аката за 

имплементацију на националном нивоу. 

- Припрема INSPIRE имплементационих правила за метаподатке, интероперабилност 

просторних скупова података, мрежне сервисе, размену података и сервиса као и за 

праћење и извештавање дефинисана су кроз одговарајуће уредбе и одлуке Европске 

комисије. 

- Усвајање Програма вођења информационог система Агенције за заштиту животне 

средине
72

 којим ће се регулисати питање организације, начина вођења и одржавања 

Информационог система, попис субјеката извештавања укључујући референтне цен-

тре, начин и рокове достављања података по тематским подручјима, начин управљања 

подацима и информацијама; рачунарску, програмску и комуникациону опрему, као и 

финансијска средства и друге мере и активности Реализација на основу Пројекта 

                                                      
71

 Програм рада Владе за 2014. годину предвиђа реализацију пројекта Успостављање системског пра-

ћења економских инструмената заштите животне средине. Финансирање ових активности извршиће се 

средствима из буџета Републике Србије, а превдиђено трајање пројекта је до краја 2015. године 
72 Усвајање Програма предвиђено је на основу Уредбе о садржини и начину вођења информационог 

система, методологији, структури, заједничким основама, категоријама и нивоима сакупљања података, 

као и садржини информација о којима се редовно и обавезно обавештава јавност („Службени гласник 

РС”, брoj 112/09). 
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„Национални информациони систем заштите животне средине“ предвиђена је у буџе-

ту за 2014. годину, успостављањем аутоматских процедура за размену података и 

информација и развој база података по тематским целинама. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2016 до јуна 2018 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

- Усвајање националних прописа којим ће се извршити пуна транспозиција Директиве о 

одговорности за штету у животној средини, Директиве о кривичним делима у области 

животне средине, нове Директиве о процени утицаја на животну средину. 

Административни капацитети 

Организациона јединица 

Укупан 

број запос-

лених 

Број запослених који 

ради на транспозицији 

/ имплементацији и 

спровођењу ЕУ про-

писа 

Опис надлежности 

Министарство пољопривреде и заштите животне средине 

Одсек за хармонизацију 

прописа у области живо-

тне средине 

5 5 

Припрема системских пра-

вних решења и прописа у 

области животне средине 

Група за стратешка, про-

грамска и планска доку-

мента 
4 1 

Координација активности 

на припреми, организова-

њу и праћењу процеса 

израде и реализације стра-

тегија, програма и планова 

у области животне средине 

Одељење за процену 

утицаја на животну сре-

дину 

8 8 

Примена закона о процени 

утицаја на животну среди-

ну 

Група за стратешку про-

цену утицаја 

4 4 

Примена закона о страте-

шкој процени утицаја/ 

издавање сагласности на 

пројекте санације и реме-

дијације 

Сектор за контролу и 

надзор
73

 91 86 

Надзор над применом 

прописа из области живо-

тне средине
74

 

Агенција за заштиту животне средине
75

 

                                                      
73 Детаљнији приказ административних капацитета за инспекцијски надзор дат је у оквиру потпогла-

вља 3.27.2- 3.27. 
74 Аутономној покрајини Војводина и јединицама локалне самоуправе поверени су послови инспек-

цијског надзора над спровођењем мера заштите животне средине у објектима за које надлежни орган 

аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе издаје одобрење за градњу. Надлежности су 

поверене за следеће законе: Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину, Закон о процени 

утицаја на животну средину, Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине, 

Закон о заштити од буке у животној средини, Закон о управљању отпадом, Закон о заштити од нејонизу-

јућих зрачења, Закон о заштити природе, Закон о заштити ваздуха, Закон о хемикалијама, Закон о амба-

лажи и амбалажном отпаду; такође, Законом о водама, вршење инспекцијског надзора поверава се, као 

поверени посао државне управе, Аутономној покрајини Војводина и Граду Београду, на њиховим тери-

торијама, респективно. 
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Одељење за индикаторе, 

извештавање и инфор-

мациони систем  

12 8 

Вођење националног 

информационог система 

заштите животне средине, 

вођење података о најбо-

љим доступним техникама 

и праксама и њиховој 

примени у области зашти-

те животне средине; сара-

дња са Европском агенци-

јом за заштиту животне 

средине (ЕЕА) и Европ-

ском мрежом за информа-

ције и посматрање (ЕIО-

NЕТ), Објављивање годи-

шњих Извештаја о стању 

животне средине, као и 

других извештаја, инфор-

мација и података 

Одељење за национални 

регистар извора загађи-

вања 

2 2 

Републички геодетски завод 

Сектор за информатику и 

комуникације/Одељење 

за НИГП 

16 9 

Транспозиција и импле-

ментација INSPIRE дирек-

тиве.  

Имплементација INSPIRE 

директиве је у надлежнос-

ти субјеката НИГП-а који 

су дефинисани Законом о 

државном премеру и ката-

стру, члан 159. 

Kратак преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Прелазног 
споразума о трговини и трговинским питањима и Споразума о стабилизацији 

и придруживању 

Обавеза из 

ПТС/ССП 
Предвиђена мера 

ССП, члан 72 Све мере усклађивања са европским законодавством предвиђене овим 

документом представљају реализацију члана 72.  

Анализа степена транспозиције и имплементације у оквиру Прогрес 

Мониторинг-а која се на годишњем нивоу реализује у оквиру Регионалне 

мреже за приступање у области животне средине и климатских промена 

(ЕКРАН) 

ССП, члан 111 Све мере усклађивања са европским законодавством планиране овим 

документом представљају мере реализације члана 111 

Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи 

Назив пројекта: Предлог пројекта: Пројекат управљања непокретностима у Срби-

ји 

Извор финансирања: Кредит Светске банке 

Буџет: Планирано 50 000 000 US$ 

Корисник Републички геодетски завод 

                                                                                                                                                                     
75 Дат је приказ броја запослених који се у оквиру одељења баве пословима хоризонталног законо-

давства. 
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Компоненте пројекта: 

 Компонента А: Процена вредности и опорезивање непокретности 

 Компонента Б: Е-управа за омогућавање приступа информацијама о непокретностима 

 Компонента Ц: Институционални развој Републичког геодетског завода 

 Компонента Д: Управљање пројектом и активности подршке 

Резултати: 

У оквиру компоненте Б планирана је подкомпонента Б.2 – Подршка за Националну инфрас-

труктуру геопросторних података са следећим резултатима: 

 Развој бизнис модела за НИГП 

 Развој техничког оквира НИГП-а кроз унапређење мрежних сервиса на националном гео-

порталу 

 Хармонизација скупова просторних података у складу са INSPIRE имплементационим пра-

вилима  

Трајање: 2014 – 2018 

Назив пројекта: Предлог пројекта: IMPULS пројекат за Западни Балкан 

Извор финансирања: СИДА – Шведска, донација 

Буџет: оквирно 4 000 000 € 

Корисник Републички геодетски завод и друге националне геодетско-

катастарске институције у региону Западног Балкана 

Резултати: 

 Регулатива и дефинисање политике размене података 

 Хармонизација података према међународним стандардима 

 Стандарди за метаподатке и оцена квалитета података 

 Подршка за дистрибуцију података преко Интернета 

 Примена резултата пројекта за пилот области 

Трајање: 2014 – 2018 

Назив пројекта: Припреме за преговоре везане за процес приступања Републике 

Србије Европској Унији - ENVAP 2 

Извор финансирања: SIDA 

Буџет: 1,700.000 € 

Корисник МПЗЖС 

Трајање: 3 године (2013-2016) 

Општи циљ: 

 Србија у потпуности усклађена са захтевима ЕУ у области заштите животне средине 

Назив пројекта: Имплементација Стратегије за апроксимацију у области животне 

средине 

Извор финансирања: IPA 2013  

Буџет: 2.000.000 € 

Корисник МПЗЖС 

Трајање: 2 година (2015-2016) 

Резултати: 

 Припрема Акционог плана за имплементацију Стратегије развоја административних капа-

цитета са финансијским планом и наставком јачања капацитета локалних самоуправа; 

 Побољшање специфичних планова имплементације (DSIPs) за следеће директиве: Третман 

комуналних отпадних вода (UWWT), Депоније, Индустријске емисије (IED), Бука, (NEC), 

Трговање емисијама (ETD) и припрема додатних специфичних планова имплементације; 

 Припрема вишегодишњег финансијског плана инвестиција у инфраструктури; 

 Израда пратећих докумената који су неопходни за попуњавање специфичних планова 

имплементације и преговарачке позиције (нпр. одговарајући водичи, студије, предлози и 

програми усклађености). 
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Назив пројекта: Успостављање интегрисаног система за мониторинг животне сре-

дине за ваздух и воду 
76

 

Извор финансирања  ИПА 2012 

Буџет: 2.236.000 евра (1.75 милиона евра за мониторинг вода и 0,486 за 

мониторинг ваздуха) 

Корисник Агенција за заштиту животне средине 

Трајање: 2 године (2013 – 2015) 

Резултати: 

 Набавка опреме - лабораторијске опреме за одређивање органских полутаната у води, 

седименту и биоти, наведених у директиви 2013/39;организовање тренинга за коришћење 

поменуте лабораторијске опреме, софтвера и хардвера и припрема документације за методе 

одређивања органских полутаната у складу са захтевима стандарда СРПС ИСО 17025:2006 

 Успостављање оперативне аутоматске процедуре за пренос резултата мерења, радних 

параметара гас-анализатора , информација о zero/spam проверама; ажурирање и архивира-

ње података; валидација и веб презентација података, обрада и извештавање; укључивање 

података из локалних мрежа (покрајинске, Града Београда и Панчева) у извештавање у 

реалном времену и обједињени приказ на веб страници Агенције  

Назив пројекта Мониторинг токова отпада у Републици Србији 

Извор финансирања Донација Краљевине Норвешке 

Буџет 105.980.000 РСД 

Корисник Агенција за заштиту животне средине 

Трајање Јануар 2014 – Јул 2015 

 Подршка ефикасном мониторингу токова отпада и извештавање кроз успостављање систе-

ма извештавања о отпаду у Србији, који се заснива на ГИС у оквиру Агенције за заштиту 

животне средине Србије - Министарство пољопривреде и заштите животне средине 

 Систем ће помоћи институцијама у Србији, а нарочито ће усмерити кориснике услуга и 

софтвера да унапреде управљање животном средином и отпадом и остваре своје еколошке 

приоритете.  

 Постојећи систем извештавања о животној средини додатно проширен интеграцијом ГИС 

(Географски информациони систем) у софтверско решење.  

 Повећан капацитет менаџера животне средине и проширена мрежа партнера у Републици 

Србији 

 

Нејонизујуће зрачење77 

Преглед постојећег стања 

Област заштите од нејонизујућих зрачења је уређена Законом о заштити од нејонизу-

јућих зрачења („Службени гласник РС”, бр. 36/09) и пратећим подзаконским актима објавље-

ним у „Службеном гласнику РС”, бр. 104/09
78

. Усвајањем Република Србија је по први пут 

                                                      
76 Пројекат је наведен и у оквиру потпоглавља 3.27.6. Управљање водама и 3.27.4. Квалитет ваздуха. 
77

 Област је у претходном периоду (НПИ, Упитник ЕК) била обрађивана у оквиру Преговарачког по-

главља 28, а очекује се да ће тако бити и у наредним ревизијама НПАА. Коначна одлука о позицији ове 

области биће донета у наредној ревизији НПАА, а по одржаним скрининзима за Преговарачка пооглав-

ља 27 и 28 
78 

1. Закон о заштити од нејонизујућих зрачења („Службени гласник Р С”, бр. 36/09); 

2. Правилник о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса, врстама извора, начину и 

периоду њиховог испитивања („Службени гласник РС”, бр. 104/09);  

3. Правилник о границама излагања нејонизујућим зрачењима („Службени гласник РС”, бр. 104/09);  

4. Правилник о садржини евиденције о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса 

(„Службени гласник РС”, бр. 104/09);  

5. Правилник о садржини и изгледу обрасца извештаја о систематском испитивању нивоа нејонизу-
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законодавно уредила услове и мере заштите здравља људи и заштите животне средине од ште-

тног дејства нејонизујућих зрачења у коришћењу извора нејонизујућих зрачења. Заштита од 

професионалног излагања изворима нејонизујућих зрачења није предмет овог закона. До сада 

је укупно донето 68 решења од стране министра за коришћење извора нејонизујућих зрачења 

од посебног интереса који се односе на радио базне станице мобилне (47 решења) и фиксне (21 

решење) телефоније. Једно решење за коришћење узвора нејонизујућих зрачења од посебног 

интереса доставља се и Агенцији за заштиту животне средине која води евиденцију и припрема 

базу података о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса у катастар загађивача, 

која је ће бити доступна свим заинтересованим странама и јавности. 

На основу Закона о заштити од нејонизујућих зрачења, надзор над применом одредаба 

овог закона и прописа донетих на основу овог закона врши Министарство пољопривреде и 

заштите животне средине, преко инспектора за заштиту животне средине, док се, аутономној 

покрајини се поверава вршење инспекцијског надзора над изворима нејонизујућих зрачења на 

територији аутономне покрајине у складу са овим законом, а јединици локалне самоуправе се 

поверава вршење инспекцијског надзора над изворима нејонизујућих зрачења за које одобрење 

за изградњу и почетак рада издаје надлежни орган јединице локалне самоуправе. 

Република Србије поштује смернице и основна начела Препоруке Савета од 12 јула 

1999 о излагању јавности електромагнетним пољима (0 Hz to 300 GHz). 

Извори високофреквентног електромагнетског поља (базне радио станица мобилне и 

фиксне телефоније и телекомуникациони предајници радиорелејних система) су истовремено и 

електронска комуникациона опрема и објекат, а у случају извора нискофреквентног електрома-

гнетског поља (трансформаторске станице и електроенергетски водови), у питању су и енер-

гетски објекти. Одређивање забране рада, печаћења и одузимање електронске комуникационе 

опреме или дела опреме ако се утврди да рад електронске комуникационе опреме угрожава 

животну средину, у надлежности је инспекције електронских комуникација у складу са Зако-

ном о електронским комуникацијама („Службени гласник РС”, бр. 44/10), док електроенергет-

ска инспекција спроводи одредбе Закона о енергетици („Службени гласник РС”, бр. 57/11, 

80/11, 93/12 и 124/12) везано за могуће угрожавање животне средине од коришћења трансфор-

маторских станица и електроенергетских водова. Уклањање објекта у надлежности је грађе-

винске инспекције у складу са Законом о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 

72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - 

одлука УС и 98/2013 - одлука УС). 

Осим прописа из области заштите животне средине и заштите од нејонизујућих зрачења, 

на изворе нејонизујућих зрачења примењују се и одредбе прописане Законом о планирању и 

изградњи, за чије спровођење је надлежно Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфрас-

труктуре, одредбе Закона о електронским комуникацијама спроводи Министарство трговине, 

туризма и телекомуникација и Републичка агенција за електронске комуникације (РАТЕЛ), док 

одредбе Закона о енергетици спроводи Министарство рударства и енергетике. 

Питања која се односе на утврђивање и праћење могућег утицаја нејонизујућих зрачења 

на здравствено стање становништва у надлежности је Министарства здравља. 

Такође, Влада доноси Програм систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у 

животној средини за период од две године, који припрема министарство надлежно за послове 

заштите од нејонизујућих зрачења у сарадњи са органом аутономне покрајине надлежним за 

послове заштите животне средине. 

                                                                                                                                                                     
јућих зрачења у животној средини („Службени гласник РС”, бр. 104/09);  

6. Правилник о условима које морају да испуњавају правна лица која врше послове систематског ис-

питивања нивоа нејонизујућих зрачења, као и начин и методе систематског испитивања у 

животној средини („Службени гласник РС”, бр. 104/09);  

7. Правилник о условима које морају да испуњавају правна лица која врше послове испитивања 

нивоа зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса у животној средини 

(„Службени гласник РС”, бр. 104/09); 

8. Уредба о утврђивању Програма систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у 

животној средини за период од 2013. до 2014. године („Службени гласник РС”, бр. 35/13). 
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У Републици Србији је по први пут реализован Програм систематског испитивања нивоа 

нејонизујућих зрачења у животној средини за 2011. годину сагласно Уредби о утврђивању 

Програма систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини за пери-

од од 2011. до 2012. године („Службени гласник РС”, бр. 102/10). Овлашћена правна лица за 

послове систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини изабрана 

на тендеру, извршила су мерења на 149 локација на територији Републике Србије у зонама 

повећане осетљивости нискофреквентног подручја (трансформаторске станице и надземни 

електроенергетски водови за пренос или дистрибуцију електричне енергије - 79 локација) и 

високофреквентног подручја (базне станице мобилне телефоније и телекомуникациони предај-

ници радиорелејних система - 70 локација), која су реализована у периоду од 03.10.2011. годи-

не до 16.03.2012. године. Пријављена су 2 (два) ванредна догађаја у високофреквентном под-

ручју (Чачак и Шабац), након чега је инспекција за заштиту животне средине предузела пропи-

сане мере. 

Извештај о систематском испитивању нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини 

за 2011. годину овлашћена правна лица поднела су у прописаном року и на прописаном обрас-

цу у складу са Правилником о садржини и изгледу обрасца извештаја о систематском испити-

вању нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини („Службени гласник РС”, број 104/09). 

Систематско испитивање нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини за 2011. годину, 

финансирано је из буџета у износу од 4.590.776,36 динара. 

Агенција за заштиту животне средине објавила је Извештај о систематском испитивању 

нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини за 2011. годину спроведен по Уредби о утвр-

ђивању Програма систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини 

за период од 2011. до 2012. године. 

Агенција за заштиту животне средине организује спровођење систематског испитивања 

нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини према Уредби о утврђивању Програма сис-

тематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини за период од 2013. до 

2014. године („Службени гласник РС”, бр. 35/13). Република односно аутономна покрајина 

обезбеђују финансијска средства за реализацију Програма систематског испитивања нивоа 

нејонизујућих зрачења у животној средини. 

Важећим Законом о заштити од нејонизујућих зрачења није ближе уређено коришћење 

извора нејонизујућих зрачења у медицини (ултразвук и нуклеарна магнетна резонанца-НМР) и 

коришћење соларијума, што је неопходно прописати кроз планиране измене и допуне или 

израдом новог прописа.  

Приказ постојећих административних капацитета 

Инспекцијске надзоре над спровођењем мера заштите од нејонизујућих зрачења обавља 

1 (један) инспектор за заштиту животне средине у области заштите од нејонизујућих зрачења 

са седиштем у Новом Саду.  

Упражњено систематизовано радно место са седиштем у Нишу. 

Осим планираних редовних инспекцијских надзора, обављају се и ванредни инспекциј-

ски надзори по којима инспектори за заштиту животне средине у области заштите од нејонизу-

јућих зрачења поступају у случају акцидената, као и на основу пријава, представки и жалби 

правних и физичких лица везано за проверу спровођења мера заштите од нејонизујућих зраче-

ња, за објекте из надлежности Министарства, и то: 

1) Корисници извора нејонизујућих зрачења: Нискофреквентно подручје (трансформаторске 

станице и надземни електроенергетски водови за пренос или дистрибуцију електричне 

енергије) и Високофреквентно подручје (базне станице мобилне и фиксне телефоније и 

телекомуникациони предајници радиорелејних система). 

2) Овлaшћена прaвна лица за обављање стручних послова из области заштите од нејонизују-

ћих зрачења.  

3) Спровођење прописаних мера заштите од нејонизујућих зрачења од стране корисника 

извора нејонизујућих зрачења. 
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Организациона јединица 

Укупан 

број запо-

слених 

Број запослених који 

ради на транспозицији/ 

имплементацији и спро-

вођењу ЕУ прописа 

Опис надлежнос-

ти 

Министарство пољопривреде и 

заштите животне средине, 

Сектор за контролу и надзор, 

Одељење за заштиту од јонизу-

јућих и нејонизујућих зрачења 

1 - 

Инспекцијски 

надзор над спро-

вођењем мера 

заштите од нејо-

низујућих зрачења 

У циљу што ефикаснијег спровођења Закона о заштити од нејонизујућих зрачења, неоп-

ходне су следеће активности везано за повећање административних капацитета: 

1) У оквиру систематизације надлежног министарства за послове заштите од нејонизујућих 

зрачења систематизовати једно радно место или оформити Групу/Одсек, са следећим опи-

сом послова: развој система заштите од нејонизујућих зрачења; решавање захтева и прип-

рему решења за давање овлашћења правним лицима за вршење послова испитивања нивоа 

зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса у животној средини и за 

вршење послова систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној среди-

ни; решавање захтева и припрему решења за коришћење извора нејонизујућих зрачења од 

посебног интереса; праћење нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини са захтевом 

вршење посебних мерења; процена резултата студије значаја постојећих извора нејонизу-

јућих зрачења од посебног интереса; припрема Програма систематског испитивања нивоа 

нејонизујућих зрачења у животној средини и праћење његове реализације; анализа резул-

тата систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини; контрола 

поверених послова органима локалне самоуправе и аутономној покрајини на спровођењу 

прописа из области заштите од нејонизујућих зрачења; измена и допуна прописа из облас-

ти заштите од нејонизујућих зрачења. 

2) Систематизовати једно радно место за инспектора за заштиту животне средине у области 

заштите од нејонизујућих зрачења са седиштем у Београду.  

3) Систематизовати једно радно место за саветника у Агенцији за заштиту животне средине 

са следећим описом послова: Обезбеђује континуирано прикупљање података праћења 

нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини; води базу података постојећих извора 

нејонизујућих зрачења од посебног интереса, учествује у процени резултата студије знача-

ја постојећих извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса; учествује у припреми 

Програма систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини, 

врши праћење његове реализације; ради на анализи резултата систематског испитивања 

нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини; учествује у изменама и допунама пропи-

са из области заштите од нејонизујућих зрачења. 

Планиране активности из области заштите од нејонизујућих зрачења 

Циљ Активности 
Период 

реализације (рок) 

Очекивани 

ефекти 

Прописано 

коришћење 

извора нејони-

зујућих зраче-

ња 

Инспекцијски надзори корисника изво-

ра нејонизујућих зрачења, и то; 

1) Трансформаторске станице; 

2) Надземни електроенергетски водо-

ви за пренос или дистрибуцију 

електричне енергије; 

3) Базне станице мобилне и фиксне 

телефоније и  

4) Телекомуникациони предајници 

радиорелејних система 

Перманентно Спровођење 

мера заштите 

од нејонизу-

јућих зрачења 
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Ефикаснији 

рад локалних 

инспектора за 

заштиту живо-

тне средине у 

области пове-

рених послова 

из области 

заштите од 

нејонизујућих 

зрачења 

Надзор над радом инспектора за зашти-

ту животне средине у области повeре-

них послова из области заштите од 

нејонизујућих зрачења.  

 

Заједничке инспекцијске контроле 

републичких и општинских инспектора 

за заштиту животне средине као и 

републичких и покрајинских инспекто-

ра за заштиту животне средине 

Перманентно Ефикасно и 

уједначено 

спровођење 

прописа из 

области заш-

тите од нејо-

низујућих 

зрачења на 

свим нивоима 

ради спрово-

ђења мера 

заштите од 

нејонизујућих 

зрачења 

Контрола 

овлашћених 

правних лица 

за обављање 

стручних пос-

лова из облас-

ти заштите од 

нејонизујућих 

зрачења 

На основу члана 5. став 5. и 6, и члана 

10. став 1. и 2. Закона о заштити од 

нејонизујућих зрачења („Службени 

гласник РС”, бр. 36/09), министар над-

лежан за послове заштите од нејонизу-

јућих зрачења решењем утврђује испу-

њеност услова у погледу кадрова, 

опреме и простора да привредно друш-

тво, предузеће и друго правно лице да 

може да врши: 

Систематско испитивање нивоа нејони-

зујућих зрачења у животној средини и 

Испитивање нивоа зрачења извора 

нејонизујућих зрачења од посебног 

интереса у животној средини  

Ближи услови прописани су Правилни-

ком о условима које морају да испуња-

вају правна лица која врше послове 

систематског испитивања нивоа нејо-

низујућих зрачења, као и начин и мето-

де систематског испитивања у живот-

ној средини („Службени гласник РС”, 

бр. 104/09) и Правилникa о условима 

које морају да испуњавају правна лица 

која врше послове испитивања нивоа 

зрачења извора нејонизујућих зрачења 

од посебног интереса у животној сре-

дини („Службени гласник РС”, бр. 

104/09). 

Инспекцијски надзори овлашћених 

правних лица. 

Перманентно Спровођење 

мера заштите 

од нејонизу-

јућих зрачења 

Јачање инс-

трумената 

принуде 

Санкционисање неспровођења пропи-

саних мера заштите од јонизујућих и 

нејонизујућих зрачења кроз: 

Пријаве за прекршаје, пријаве за прив-

редни преступ и кривичне пријаве  

Комуникација са истражним и право-

судним органима 

Перманентно Санкциони-

сање корис-

ника извора 

јонизујућих и 

нејонизујућих 

зрачења и 

овлашћених 

правних лица 
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Преглед приоритета за период јун 2014. –јун 2018. године у погледу 
усклађивања законодавства 

1) Формирање Радне групе за припрему измена и допуна прописа из области заштите од 

нејонизујућих зрачења од представника: 

- Министарства здравља 

- Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре 

- Министарство трговине, туризма и телекомуникација 

- Републичке агенција за електронске комуникације (РАТЕЛ)  

- Министарства рударства и енергетике 

- Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања и  

- Министарства пољопривреде и заштите животне средине 

Рок: 2015. годинa 

2) Усвајање измeна и допуна прописа из области заштите од нејонизујућих зрачења 

Рок: 2017. годинa 

3.27.3. Климатске промене и квалитет ваздуха 

Климатске промене 

Преглед стања у области 

Стратешки оквир у области климатских промена чине Национална стратегија за укључи-

вање Републике Србије у Механизам чистог развоја Кјото протокола за секторе управљања 

отпадом, пољопривреде и шумарства (Национална CDM стратегија) (“Сл. гласник РС” 8/10)
79

 и 

                                                      
79 Основни циљ Стратегије је изградња капацитета и подизање свести заинтересованих страна о меха-

низму чистог развоја, али и идентификација потенцијалних пројеката и финансијских могућности за 

спровођење истих у оквиру овог механизма Кјото протокола, у поменутим секторима. 

који непри-

мењују про-

писане одред-

бе. 

Припрема 

измена и 

допуна пропи-

са из области 

заштите од 

нејонизујућих 

зрачења из 

надлежности 

Министарства 

пољопривреде 

и заштите 

животне сре-

дине 

Учествовање у раду радних група за 

израду нацрта закона, подзаконских 

аката и других прописа из надлежности 

Министарства пољопривреде и заштите 

животне средине 

2015. - 2017. 

године 

Усаглашава-

ње законске 

регулатива из 

области заш-

тите од нејо-

низујућих 

зрачења са 

захтевима ЕУ 

Стручна помоћ 

за преговарач-

ко Поглавље 

28. 

Заштита потрошача и заштита здравља. 

Заштита од нејонизујућих зрачења. 

Перманентно Приступање 

ЕУ 
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Прва национална комуникација (Први извештај РС према Оквирној конвенцији Уједињених 

нација о промени климе)
80

. 

Република Србија је чланица Оквирне конвенције УН о промени климе од 2001. године, 

а Кјото протокола од 2008. године (Закон о ратификацији Кјото протокола уз Оквирну конвен-

цију Уједињених нација о промени климе - „Сл. гласник РС“ 88/07), у статусу “не-Анекс I уго-

ворнице”. Имајући наведено у виду, Република Србија има могућност учешћа у Механизму 

чистог развоја. Национално телo за спровођење пројеката Mеханизма чистог развоја Кјото про-

токола (Designated National Authority- DNA) потпуно је оперативно од 21. новембра 2008. 

У циљу испуњења обавеза према Конвенцији, у току је реализација пројекта: „Друга 

национална комуникација Р. Србије према Оквирној конвенцији УН о промени климе“. Доку-

мент ће садржати преглед стања и информације о националним околностима, прорачун емисија 

гасова са ефектом стаклене баште (за све секторе и гасове у складу са Упутством IPCC из 2006. 

године за израду инвентара за период од 2000-2010 године), чиме ће бити ојачани капацитети и 

успостављен континуитет прикупљања података за израду будућих комуникација. План убла-

жавања климатских промена до 2020. године по секторима, укључујући социјалне и економске 

трендове, дугорочна анализа и потенцијални извори финансирања за акције митигације биће 

утврђени по узору на релевантна документа ЕУ. Осим тога, детаљна анализа биће урађена за 

поглавље прилагођавања на измењене климатске услове кроз ревизију климатских сценарија, 

која ће укључити анализу периода од 1950-2009, појаву екстремних временских прилика, као и 

оцену рањивости сектора, са акцентом на сектор хидрологије и водних ресурса, шумарства и 

пољопривреде. Планирано је да се изради листа приоритетних акција адаптације и анализа 

потенцијала за њихово укључивање у националне стратегије, као и дугорочнa стратегија при-

лагођавања на измењене климатске услове, а по узору на релевантна ЕУ документа од значаја 

на међународном нивоу. Климатска сценарија за период 2041-2071 и 2071-2100 су израђена, 

као основа за даљу припрему програма адаптације. Иако је израда Друге националне кому-

никације проистекла као обавеза из захтева Оквирне конвенције УН о промени климе, свакако 

ће узети у обзир захтеве ЕУ законодавства (климатски пакет ЕУ прописа, Оквирну политика за 

област климатских промена 2020 – 2030, као и Мапу пута 2050), а планирање у оквиру истог 

биће засновано на одредбама и приступима ЕУ у области климатских промена. Израда двого-

дишњих извештаја, као новопроистекла обавеза из Конвенције, реализује се кроз пројекат: 

„Први двогодишњи извештај (biennial update report) Р. Србије према Оквирној конвенцији УН о 

промени климе”. Извештај ће обухватити инвентар GHG за период 2010 – 2013. година и про-

грам мера митигације до 2020. године. 

Оба пројекта финансирана су из средстава Глобалног фонда за заштиту животне среди-

не(GEF), а имплементациона агенција је UNDP. 

Република је Србија ратификовала Бечку конвенцију о заштити озонског омотача („Сл. 

лист СФРЈ“ 1/90) и уз њу Монтреалски протокол о супстанцама које оштећују озонски омотач 

(„Сл. лист СФРЈ“ 16/90 и „Сл. лист СЦГ“ 24/04), као и сва четири амандмана на Монтреалски 

протокол у марту 2005: Лондонски из 1990. године, Копенхагеншки из 1992. године, Монтре-

алски из 1997. године и Пекиншки из 1999. године. Република Србија је земља члана 5 Мон-

треалског протокола (земље у развоју), са одложеним постепеним смањивањем до коначног 

престанка потрошње контролисаних супстанци. Реализацију и координацију свих активности 

везаних за имплементацију Монтреалског протокола обавља Национална озонска канцеларија, 

у оквиру Министарства пољопривреде и заштите животне средине (МПЗЖС), у оквиру Одсека 

за заштиту ваздуха и озонског омотача. 

Усклађивање са ЕУ прописима из области климатских промена налази се на почетном 

нивоу, осим у делу правних тековина које се односе на супстанце које оштећују озонски омо-

тач и флуороване гасове са ефектом стаклене баште. У наставку је дат приказ статуса транспо-

зиције и имплементације најважнијих група ЕУ прописа из области климатских промена, 

укључујући и активности реализоване у периоду фебруар 2013-јун 2014. 

                                                      
80 Прва национална комуникација садржи инвентар гасова са ефектом стаклене баште за 1990 и 1998. 

годину и дефинише програм мера митигације и адаптације, као и планове у циљу јачања капацитета, по-

дизања свести, нучних истраживања и осматрања климе. 
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Трговина емисионим јединицама гасова са ефектом стаклене баште (Директива 

2009/29/ЕЗ) 

Успостављање законодавног и институционалног оквира за спровођење Директиве 

2009/29/ЕЗ о трговини емисионим јединицама гасова са ефектом стаклене баште, тачније зах-

тева ове Директиве који се односе на мониторинг, извештавање и верификацију, започета је 

кроз пројекат: „Креирање система за мониторинг, извештавање и верификацију за успешну 

имплементацију ЕУ система трговине емисијама
81

“. Пројекат је подељен на више компоненти 

које укључују: анализу постојећег стања и припрему предлога за измене у релевантном законо-

давном и институционалном оквиру, јачање постојећих административних и институционал-

них капацитета, и анализу трошкова и добити. У оквиру самог пројекта биће израђени нацрти 

потребног законодавства, а у складу са предложеном институционалном организацијом. 

На иницијативу МПЗЖС-a, опсег пројекта је са мониторинга, извештавања и верифика-

ције проширен на комплетне захтеве Система трговине емисионим јединицама гасова са ефек-

том стаклене баште
82

. Поред саме Директиве, пројекат укључује и остала пратеће ЕУ прописе, 

као што су: Уредба 600/2012/ЕУ и Уредба 601/2012/ЕУ, Одлука 2011/278/EУ, Одлука 

2010/2/EУ, Уредба 1031/2010/ЕУ, Уредба 389/2013/ЕУ. Како би се обезбедила помоћ индус-

тријским постројењима у испуњењу обавеза које проистичу из Директиве 2009/29/ЕЗ, израђен 

је предлог пројекта „Успостављање инфо пултова (helpdesks) за извештавање индустрије по 

захтевима Директиве 2009/29/EC (EU ETS)”
83

. Пројекат: би требао да обезбеди оспособљеност, 

кроз обуке и тренинге, представника 22 привредне коморе (3 националне и 19 регионалних) и 

одређених службеника Владе за улогу инфо пултова који би по ступању на снагу законске 

регулативе, могли да обезбеде потребну помоћ и информације индустријским постројењима за 

испуњење обавеза према Директиви. Пројекат би требао да укључи у обуке и одређени број 

представника индустрије, а по предлогу привредних комора. 

Мониторинг и извештавање о емисијама гасова са ефектом стаклене баште 

У циљу транспозиције и припреме за спровођење Одлуке 525/2013 (MMR), планирано је 

да МПЗЖС започне активности на спровођењу пројекта:”Успостављање механизма за спрово-

ђење MMR”. Пројекат се финансира из средстава IPA програмирања за 2013. годину. Предви-

ђена дужина трајања пројекта је две године, од потписивања уговора, а модалитет спровођења 

пројекта је Тwinning. Поред припреме законодавне и институционалне организације за спрово-

ђење Одлуке 525/2013, пројекат укључује и овај тип анализа за потребе спровођења Одлуке 

406/2009/ЕЗ о заједничком напору на смањењу емисија гасова са ефектом стаклене баште. Про-

јектне активности, у начелу, укључују: анализу постојећег стања и припрему предлога за изме-

не у релевантном законодавном и институционалном оквиру, јачање постојећих администрати-

вних и институционалних капацитета, и анализу трошкова и добити. 

У циљу успостављања система прикупљања података за редовну припрему GHG инвен-

тара, а у складу са захтевима појединих одредаба Одлуке 525/2013/ЕУ усвојена је Уредба о 

методологији прикупљања података за Национални инвентар емисијe гасова са ефектом ста-

клене баште (“Сл. гласник РС” 81/2010).  

Методологија прикупљања података за Национални инвентар емисија гасова са ефектом 

стаклене баште има за циљ ефикасно и ефективно успостављање и одржавање редовног годи-

шњег извештавања од стране субјеката извештавања који прикупљају и/или поседују податке 

потребне за израду Инвентара, а који су неопходни за његово успостављање, као и за припрему 

података за прорачун емитованих количина гасова са ефектом стаклене баште на националном 

нивоу. Субјекти извештавања су државни органи и организације, јавне установе, јединице 

                                                      
81 Пројекат се финансира из средстава IPA, програмирања за 2012. годину. Спровођење пројекта за-

почето је 16. септембар 2013. године и дужина трајања пројекта је две године. Пројекат сe реализује као 

Тwinning пројекат, а Тwinning партнер је конзорцијум државних институција Француске (као водећег 

партнера), Немачке и Аустрије. 
82 Европска комисија одобрила је ово проширење опсега пројекта у марту 2014. године.  
83 Предлог пројекта је у фази одобравања, а средства која обезбеђује Влада Краљевине Норвешке 

(програмрање за 2014. годину) 
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локалне самоуправе, удружења, привредни субјекти и други субјекти заштите животне средине 

или субјекти чији је рад у директној или индиректној вези са заштитом животне средине. 

Субјекти извештавања податке за Инвентар на прописаним обрасцима достављају једном 

годишње Агенцији и то најкасније до 31. марта текуће године за претходну календарску годи-

ну. Агенција обезбеђује достављање података за Инвентар и проверу њиховог квалитета, врши 

прорачун емитованих количина гасова са ефектом стаклене баште, као и квалитета прорачуна. 

Поред тога, Агенција обезбеђује размену података и информација са субјектима извештавања, 

омогућавањем приступа тим подацима и информацијама путем информационог система заш-

тите животне средине РС. 

Такође Агенција је у периоду 2013-2014 година припремила податке за израду GHG 

инвентара за период 1990 – 2011. године. Коришћена је методологија дата у 2006 IPCC Guideli-

nes for National Greenhouse Gas Inventories и другим одговарајућим документима, а за унос и 

прорачун коришћен је IPCC Inventory Software 2006. Тренутно се ради на прорачуну непоузда-

ности за Инвентар и врши се њихов унос у званични софтвер Међународног панела за климат-

ске промене. Инвентари за наведени период биће завршени кроз пројекат израде Друге нацио-

налне комуникације и Првог двогодишњег извештаја. 

Трговина емисионим јединицама гасова са ефектом стаклене баште/сектор авијације 

Ваздухопловна компанија ЕР СРБИЈА која је регистрована у Р. Србији, учествује у делу 

Система трговине емисионим јединицама гасова са ефектом стаклене баште, који се односи на 

мониторинг, извештавање и верификацију. Земља чланица ЕУ која је у области трговине еми-

сијама надлежна за српске авио компаније је Немачка. German Emissions Authority at the Federal 

Environment Agency, (DEHSt) је надлежна за мониторинг, извештавање и верификацију авио 

компанија о емисијама CO2.  

ЕР СРБИЈА је поднела извештаје за 2009, 2010, 2011. и 2012. годину. А сходно измени 

услова у ЕУ ЕТС у новембру 2012. године, ЕР СРБИЈА се одлучила за опцију “Stop the clock” 

за период 2013/2016, те ће извештај за 2013. бити поднет 2015., уместо 2014. године. 

Одлука 406/2009/ЕЗ о заједничком напору на смањењу емисија гасова са ефектом 

стаклене баште 

Процес имплементације Одлуке још увек није отпочео, а начини и временски оквир 

почетка спровођења ове Одлуке биће утврђен кроз реализацију пројекта: ”Успостављање 

механизма за спровођење MMR”. Могућности смањења емисија GHG, у секторима обухваће-

ним Одлуком, требало би да буду утврђене кроз Стратегију борбе против климатских промена, 

са акционим планом (Стратегија ће бити израђена кроз пројекат финансиран из неалоцираних 

IPA средстава, програмирања за 2012).  

Одређене процене по питању утврђивања могућности смањења емисија GHG биће извр-

шене и у процесу израде Друге националне комуникације (пројекат финансира Глобални фонд 

за животну средину- GEF), која је тренутно у изради.  

Геолошко складиштење угљен диоксида 

Геолошко складиштење угљен диоксида уређено је Законом о рударству и геолошком 

истраживању, који је усвојен 2011. године. Директива 2009/31/ЕЗ пренета је у основним чла-

новима у поменути закон. 

Заштита озонског омотача 

Законодавни оквир којим се уређује област заштите озонског омотача (поступање са суп-

станцама које оштећују озонски омотач) у Републици Србији заснива се на одредбама Монтре-

алског протокола о супстанцама које оштећују озонски омотач. Република Србија је у потпуно-

сти у сагласности са одредбама Монтреалског протокола. 

Изменама Закона о заштити ваздуха, које су усвојене у јануару 2013. године створен је 

правни основ за усвајање нове Уредбе о поступању са супстанцама које оштећују озонски омо-

тач, којом је створен правни основ за имплементацију делова Уредбе 1005/2009/ЕЗ и Уредбе 

744/2010/ЕУ. 

Уредба је ступила на снагу 31. децембра 2013. године и почела да се примењује првог 

јануара 2014. године (осим одредaбa које се односе на квалификацију лица и поседовање одго-
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варајућих сертификата, а које се примењују најкасније од првог јануара 2016. године). Даном 

почетка примене ове уредбе престала је да важи Уредба о поступању са супстанцама које 

оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци 

(„Службени гласник РС”, број 22/10). 

У циљу усклађивања са ЕУ прописима приликом израде Уредбе о поступању са супстан-

цама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих 

супстанци („Сл. гласник РС“, број 114/13) узета је у обзир Уредба 1005/2009/ЕЗ, допуњена 

Уредбом о критичној употреби халона 744/2010/ЕЗ. Овом Уредбом прописани су: динамика 

смањивање потрошње супстанци које оштећују озонски омотач, у складу са контролним мера-

ма Монтреалског протокола за земље члана 5; услови и поступак издавања дозвола за увоз и 

извоз супстанци које оштећују озонски омотач и производа и/или опреме који их садрже или се 

ослањају на њих; начин утврђивања и расподеле годишње квоте за увоз ових супстанци; пос-

тупање са супстанцама које оштећују озонски омотач; поступање са производима и/или опре-

мом који их садрже или се ослањају на њих у редовном раду или након престанка употребе тих 

производа и/или опреме; начин сакупљања, обнављања, обраде или термичког третмана, трај-

ног одлагања супстанци као и начин означавања производа и/или опреме који садрже супстан-

це које оштећују озонски омотач. 

Уредбом су такође прописани услови које морају да испуне правна лица и предузетници 

који обављају делатност производње, инсталације, одржавања или сервисирања и искључива-

ња из употребе производа и/или опреме који садрже контролисане супстанце, као и услови за 

сакупљање, обнављање и обраду ових супстанци.  

Уредба предвиђа процедуре за проверу испуштања из стационарне расхладне и климати-

зационе опреме, топлотних пумпи и система за заштиту од пожара који садрже три или више 

килограма супстанци које оштећују озонски омотач; поступање са супстанцама које се налазе у 

климатизационим системима у одређеним моторним возилима, као и начин извештавања о 

супстанцама које оштећују озонски омотач. 

Флуоровани гасови са ефектом стаклене баште 

Поступање са флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште (Ф-гасови) у Републици 

Србији уређено је Законом о заштити ваздуха („Сл. гласник РС“, бр. 36/09 и 10/13) и Уредбом 

о поступању са флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште, као и о условима за изда-

вање дозвола за увоз и извоз тих гасова („Сл. гласник РС“, број 120/13). 

Ова Уредба усвојена је након измена и допуна Закона о заштити ваздуха, са циљем да се 

створи правни основ за имплементацију појединих одредби Уредбе 842/2006/ЕУ. Приликом 

израде Уредбе узете су у обзир поједине одредбе следећих ЕУ прописа: Уредба 1493/2007/ЕЗ, 

Уредба 1494/2007/ЕЗ, Уредба 1497/2007/ЕЗ, Уредба 1516/2007/ЕЗ и Директива 2006/40/EЗ. 

Уредба је ступила на снагу и почела да се примењује 8. јануара 2014. године, осим одре-

дaбa ове уредбе које се односе на квалификацију лица и поседовање одговарајућих сертифика-

та, а које се примењују најкасније од првог јануара 2016. године. 

Ф-гасови су у Републици Србији на режиму дозвола од маја 2009. године. Од 2004. годи-

не, Министарство издаје мишљења за увоз и извоз ових супстанци. Дозволе се издају без огра-

ничења количина, ради вођења евиденције о увозу, извозу и потрошњи ф-гасова.  

Детаљном анализом прописа ЕУ који се односе на ф-гасове и заштиту озонског омотача 

установљено је да је, с обзиром на велики број и комплексност питања поступања са ф-

гасовима, целисходније да се донесу две Уредбе и то: Уредба о поступању са флуорованим 

гасовима са ефектом стаклене баште, као и условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих 

гасова и Уредба о сертификацији лица која обављају одређене делатности везане за контроли-

сане супстанце и одређене флуороване гасове са ефектом стаклене баште. За поступак серти-

фикације планиран је посебан подзаконски акт тако да обухвати и поступање са флуорованим 

гасовима са ефектом стаклене баште и супстанцама које оштећују озонски омотач. 

Приликом израде Уредбе о поступању са флуорованим гасовима са ефектом стаклене 

баште, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих гасова („Сл. гласник РС“, број 

120/13) узете су у обзир одредбе Уредбе 842/2006/ЕЗ о одређеним флуорованим гасовима са 

ефектом стаклене баште. Овом уредбом прописани су: контрола емисија, листа и састав флу-

орованих гасова са ефектом стаклене баште заједно са њиховим потенцијалом глобалног загре-
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вања; ближи услови за издавање и коришћење дозвола за увоз и извоз флуорованих гасова са 

ефектом стаклене баште и производа и/или опреме који их садрже или се ослањају на њих; 

поступање са флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште, производима и/или опремом 

који их садрже или се ослањају на њих у редовном раду или након престанка употребе произ-

вода и/или опреме који их садрже или се ослањају на њих; начин њиховог сакупљања, обнав-

љања, обраде или термичког третмана, употребе и трајног одлагања, стављања у промет; начин 

означавања производа и/или опреме који садрже флуороване гасове са ефектом стаклене баш-

те; начин извештавања о флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште у складу са преузе-

тим међународним обавезама. 

Уредбом су прописани услови које морају да испуне правна лица и предузетници који 

обављају делатност производње, инсталације, одржавања или сервисирања и искључивања из 

употребе производа и/или опреме који садрже ф-гасове, као и услови за сакупљање, обнављање 

и обраду ових супстанци.  

Уредбом су такође прописане процедуре за проверу испуштања из стационарне расхлад-

не и климатизационе опреме, топлотних пумпи и система за заштиту од пожара који садрже 

три или више килограма флуорованих гасова са ефектом стаклене баште; поступање са клима-

тизационим системима у одређеним моторним возилима који садрже флуороване гасове са 

ефектом стаклене баште. 

Стандарди емисија за возила  

Емисије издувних гасова на аеродромима – уређене су Конвенцијом о међународном 

цивилном ваздухопловству (Анекс 16)
84

 и Законом о ваздушном саобраћају („Службени глас-

ник РС“, бр. 73/10, 57/11 и 93/12). Министарство саобраћаја уз сагласност МПЗЖС - прописује 

допуштене нивое емисије издувних гасова на аеродромима, начин праћења емисије и операти-

вна ограничења на појединим тачкама аеродрома, као и мере за смањење емисије издувних 

гасова. Министарство саобраћаја уз сагласност МПЗЖС прописујe висину накнаде за заштиту 

животне средине од емисија издувних гасова ваздухоплова. 

Правилник о сертификацији ваздухоплова и других ваздухопловних производа, делова и 

уређаја у области пловидбености и заштите животне средине и о издавању дозвола за обавља-

ње ваздухопловно-техничке делатности организацијама за производњу и пројектовање („Сл. 

гласник РС“ 2/11) у потпуности је усклађен са Уредбом 1702/2003/ЕЗ. 

Уредба 443/2009/ЕЗ о стандардима емисија за нова путничка возила и пратећим 

Уредбама:Уредбом 1014/2010/ЕУ, Уредбом 63/2011/ЕУ, Уредбом 725/2011/ЕУ и Уредбом 

510/2011/ЕУ о стандардима емисија – процес усклађивања са наведеним уредбама још увек 

није почео.  

Агенција за безбедност саобраћаја је одређена као надлежна институција за Уредбу 443/ 

2009/ЕЗ о стандардима емисија за нова путничка возила и Уредбу 510/2011/ЕУ о стандардима 

емисија за нова лака привредна возила. Планирано је да се кроз PLAC пројекат (у другој поло-

вини 2014. године) уради анализа усклађености националног законодавства са наведеним Уре-

дбама. Циљ овог пројекта је да се на основу резултата анализе у усклађености националног 

законодавства са наведеним ЕУ прописима идентификују надлежности и одговорности свих 

државних институција задужених за будућу имплементацију ових Уредби, узимајући у обзир 

имплементацију мера које су у складу са захтевима поменутих Уредби, као и у погледу дефи-

нисања јасне надлежности за поједине одредбе наведених Уредби, првенствено Министарства 

саобраћаја, Министарства унутрашњих послова и Министарства пољопривреде и заштите жи-

вотне средине. 

Директивом 1999/94/EЗ о доступности информација потрошачима о емисијама CO2 

приликом рекламирања нових путничких возила - процес усклађивања са Директивом 

1999/94/ЕЗ још увек није отпочео.  

У циљу утврђивања надлежне институције, 2012. су покренуте међуинституционалне 

консултације, као и анализа законодавног оквира са циљем утврђивања правне основе за пре-

ношење поменуте Директиве. У овај процес су до сада биле укључене институције са одређе-

                                                      
84 Сл. лист ФНРЈ- додатак Међународни уговори, број 3/54 
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ним надлежностима у погледу предмета који се овом Директивом уређује (Министарство саоб-

раћаја, Агенција за безбедност саобраћаја, Министарство спољне и унутрашње трговине и 

телекомуникација, Министарство финансија, Министарство привреде и Министарство пољоп-

ривреде и заштите животне средине). Утврђено је да не постоји правни основ у оквиру посто-

јећег законодавног оквира за преношење Директиве, због чега је неопходно дефинисати прво-

надлежну институцију за транспозицију/имплементацију ове директиве, а потом и план за 

измене и допуне постојећих Закона, како би се успоставио правни основ за пренос поменуте 

Директиве у домаћи правни систем. Планирано је да се у оквиру ПЛАЦ пројекта изврши ана-

лиза институционалне надлежности у складу са захтевима Директиве, као и предлог транспо-

зиције Директиве 1999/94/EЗ у национално законодавство, на основу претходно извршене ана-

лизе усклађености са поменутом Директивом. 

Квалитет горива 

Квалитет бензина и течних горива уређен је Правилником о техничким и другим зах-

тевима за течна горива нафтног порекла („Сл. гласник РС”123/12) усвојеним на основу Закона 

о техничким захтевима за производе и оцењивањe усаглашености („Сл. гласник РС” 36/09). 

Инспекцијски надзор у овој области је у надлежности Министарства спољне и унутрашње 

трговине и телекомуникација. Директива 98/70/ЕЗ о квалитету бензина и течних горива 

делимично је пренета у наведени Правилник. Усвајањем Правилника („Сл. гласник РС” 123/12) 

2012. године остварен је напредак у погледу имплементација поменуте Директиве. Стављање 

на тржиште бензина који садржи олово је забрањено, док је стављање на тржиште бензина које 

садржи макс. 13 mg/L олова било дозвољено до 31. јула 2013. Процена националне потрошње 

горива ради се једном годишње у облику Енергетског биланса, који припрема МПЗЖС, а усва-

ја Влада у форми одлуке.  

Правилником о техничким и другим захтевима за течна горива нафтног порекла дефини-

сан је начин узорковања (у сагласности са SRPS EN ISO 3170 и SRPS EN ISO 3171).  

Једна од компоненти пројекта IPA 2010 “Implementation of the Energy Component of the 

Sustainable Strategy”, односи се на развој плана за имплементацију ЕУ прописа у оквиру кога 

су препоручени даљи кораци за имплементацију регулативе које се односе на квалитет горива, 

као и за успостављање система контроле и мониторинга нафтних горива на тржишту. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2015 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства 

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

У складу са Законом о изменама и допунама Закона о заштити ваздуха („Службени глас-

ник РС”, број 10/13) планирано је усвајање Уредбе о сертификацији лица која обављају одре-

ђене делатности везане за контролисане супстанце и одређене флуороване гасове са ефектом 

стаклене баште ( IV квартал 2015 )
85

. 

Уредба о сертификацији лица која обављају одређене делатности везане за контролисане 

супстанце и одређене флуороване гасове са ефектом стаклене баште биће делимично усклађена 

са Уредбом 303/2008/ЕЗ, Уредбом 304/2008/ЕЗ, Уредбом 305/2008ЕЗ, Уредбом 306/2008/ЕЗ, 

Уредбом 307/2008/ЕЗ и Уредбом 308/2008/ЕЗ. Наведеним прописом регулисаће се поступак 

сертификације лица која обављају одређене делатности сервисирања, а који ће обухватити и 

супстанце које оштећују озонски омотач и флуороване гасове са ефектом стаклене баште
86

.  

Паралелно са припремом прописа ради се на успостављању система за обуку и сертифи-

кацију сервисних техничара у расхладном сектору (тренинг центри, сертификациона тела) у 

оквиру пројекта „Национални план за искључивање из употребе потпуно халогенованих угљо-

водоника (НЦПП)”
87

. 

                                                      
85 Заштита озонског омотача и флуоровани гасови са ефектом стаклене баште 
86 Заштита озонског омотача и флуоровани гасови са ефектом стаклене баште  
87 Заштита озонског омотача и флуоровани гасови са ефектом стаклене баште  
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Усвајањем новог Закона о геолошким истраживањима и рударству које је планирано у 

четвртом кварталу 2014. успоставиће се правни основ за даљи процес преношења Директива 

2009/31/ЕЗ у домаћи правни систем. На основу поменутог закона планирано је усвајање подза-

конских аката како би се наставило преношење Директиве 2009/31/ЕЗ у домаћи правни систем 

(МПРРПП)
 88

. 

Усвајањем измена и допуна Правилника о техничким и другим захтевима за течна горива 

нафтног порекла(„Сл. гласник РС” број 63/2013) , настављен је процес преношења Директиве 

98/70/ЕЗ. У складу са овим прописом биће забрањено стављање у промет одређених деривата 

нафте, чије карактеристике не одговарају ЕУ стандардима (МПЗЖС
89

). 

Мере за спровођење приоритета  

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

До краја 2014. године, планирано је започињање припреме за транспозицију и спрово-

ђење Одлуке 525/2013 (MMR), и Одлуке 406/2009/ЕЗ кроз пројекат: ”Успостављање механизма 

за спровођење MMR”. Пројекат се финансира из средстава IPA, програмирања за 2013. годину.  

Анализа усклађености националног законодавства са Уредбом 443/2009/ЕЗ и Уредбом 

510/2011/ЕУ и утврђивање надлежних институција у складу са захтевима одредби 

наведених Уредби (иницирано кроз ПЛАЦ пројекат)
90

  

До средине 2015. године планиран је почетак спровођења пројекта за израду Стратегије 

борбе против климатских промена, са акционим планом (неалоцирана IPA средстава, програ-

мирање за 2012). Стратегија ће дефинисати могућности и временске оквире смањења емисија 

GHG из релевантних сектора на националном нивоу, али и потребне инвестиције и надлежне 

институције, као и могућности смањења емисија GHG до 2020, односно 2030. године, а акцио-

ни план конкретне активности које ће довести до поменутих смањења. Узимајући у обзир рас-

положивост података планирана је израда Оквирне стратегије развоја праћеног смањењем еми-

сија GHG до 2050. године. Анализе, за потребе Стратегије, ће узети у обзир, у начелу, и потре-

бе по питању прилагођавања на измењене климатске услове, а како би се дефинисао одрживи 

пут ограничења/смањења емисија GHG. Стратегија ће бити заснована на ЕУ Пакету за климу и 

енергију, Оквиру политика за период 2020-2030 и Мапи пута до 2050, али и другим релевант-

ним документима ЕУ, али и релевантном националном законодавству и политикама. У овом 

периоду планиран је завршетак израде Првог двогодишњег извештаја Р. Србије према Оквир-

ној конвенцији УН о промени климе. 

Уредбом о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за 

издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци („Сл. гласник РС“, број 114/13) прописане су 

контролне мере, односно поступно смањивање потрошње хлорофлуороугљоводоника према 

плану смањења потрошње контролисаних супстанци којим се утврђују годишње квоте, по 

одређеној динамици. У складу са чланом 8. Уредбе, годишња потрошња хлорофлуороугљово-

доника (HCFC) у периоду од 1. јануара 2013. године до 31. децембра 2014. године не сме бити 

већа од утврђене базне потрошње, која за Републику Србију износи 8,4 ОДП тоне. Утврђена 

годишња квота за 2014. годину за Републику Србију је 8,37 ОДП тоне. 

У Републици Србији се кроз пројекте које спроводи УНИДО (Организација УН за индус-

тријски развој), из средстава Мултилатералног фонда, врши имплементација Монтреалског 

протокола о супстанцама које оштећују озонски омотач. Најзначајнији пројекти су Национални 

план за искључивање из употребе потпуно халогенованих угљоводоника (НЦПП), Национални 

план за искључивање из употребе хлорофлуороугљоводоника (ХПМП) и Институционално 

јачање. Ови пројекти доприносе смањењу потрошње супстанци које оштећују озонски омотач. 

- Пројекат: „Национални план за искључивање из употребе потпуно халогенованих 

угљоводоника (НЦПП)” у 2014. години - Планиран је почетак обуке сервисних техни-

чара из расхладног и климатизационог сектора за исправно поступање са супстанцама 

које оштећују озонски омотач и флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште, 

                                                      
88 Геолошко складиштење угљен диоксида 
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чиме се стварају предуслови за успостављање система за сертификацију сервисних 

техничара о исправном поступању са овим супстанцама. Ради успешног спровођења 

обуке сервисних техничара из расхладног и климатизационог сектора планирана је и 

реализација споразума са одабраним техничким школама – тренинг центрима, који су 

у претходном периоду успостављени кроз пројекат. Такође, планирана је донација 

комплета опреме, који су набављени са циљем да се обезбеде неопходна средства за 

рад сервисних радионица, након успешног завршетка обуке. 

- Пројекат:„Национални план за искључивање из употребе хлорофлуороугљоводоника 

(ХПМП)” у 2014. години – Планиран је наставак активности које су реализоване у 

2013. години (обука инспекције за заштиту животне средине и цариника о контроли 

промета супстанци које оштећују озонски омотач; учешће на 44. Конгресу КГХ и 

организација форума и изложбеног штанда, замена технологија у једној компанији 

која производи расхладну опрему са HCFC супстанцама) тј. наставак обуке инспекци-

је и цариника, учешће на 45. Конгресу КХГ и замена технологија у 3 преостале ком-

паније у оквиру инвестиционе компоненте ХПМП пројекта.  

- Пројекат: „Институционално јачање (IS)” у 2014. години - У оквиру пројекта пла-

нирана је реализација Конкурса на тему „Озонски омотач - утицај на животну сре-

дину и здравље људи“. Циљ конкурса је јачање јавне свести о значају и заштити озон-

ског омотача, са посебним освртом на утицај на здравље становништва, као и обеле-

жавање Међународног дана заштите озонског омотача, 16. септембра 2014. године. 

- „Демонстрациони пројекат замене центрифугалних CFC чилера” - У оквиру пројекта 

планирана је набавка и испорука два чилера за Управу за заједничке послове репуб-

личких органа (замена два чилера у згради СИВ 3). 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2015 до јуна 2016 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

До краја 2015. године, законодавна акта потребна за спровођење Директиве и пратећих 

докумената ЕУ биће израђена у оквиру пројекта: „Креирање система за мониторинг, извешта-

вање и верификацију за успешну имплементацију ЕУ система трговине емисијама“. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2016 до јуна 2017 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

До краја 2016. године планиран је завршетак и достављање Друге националне комуника-

ције Оквирној конвенцији УН о промени климе. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2017 до јуна 2018 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

До краја 2017. године, законодавна акта потребна за спровођење Одлуке 525/2013 

(MMR), и Одлуке 406/2009/ЕЗ, планирано је да буду израђена у оквиру пројекта: ”Успостав-

љање механизма за спровођење MMR”. Пројекат се финансира из средстава IPA, програмира-

ња за 2013. годину. 

До краја 2017. године, Стратегија борбе против климатских промена, са акционим пла-

ном планирано је да буду израђена, кроз пројекат: „Израда Стратегије борбе против климат-

ских промена, са акционим планом” (неалоцирана IPA средстава, програмирање за 2012).  

* На основу реализације претходно наведених пројеката биће припремљени планови 

транспозиције и имплементације, почетак спровођења, укључујући рокове и конкретне актив-

ности за пуну транспозицију и имплементацију следећих ЕУ прописа: Директиве 2009/29/EЗ и 

осталих ЕУ прописа које су у вези са поменутом Директивом, пре свега Уредбе 600/2012/ЕУ и 

Уредбе 601/2012/ЕУ, као и Одлуке 525/2013 и 406/2009/ЕЗ. Начин усклађивања и динамика 

усклађивана још увек нису дефинисани. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0029:EN:NOT
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Административни капацитети 

Организациона једи-

ница/Институција 

Укупан 

број запос-

лених 

Број запослених који ради 

на транспозицији/ импле-

ментацији и спровођењу 

ЕУ прописа 

Надлежност  

Министарство пољопривреде и заштите животне средине 

Одсек за климатске 

промене 
5 4 

Креирање законодавног 

и стратешког оквира у 

области климатских 

промена 

Одсек за заштиту ваз-

духа и озонског омо-

тача 

6 2 

Заштита озонског омота-

ча, флуоровани гасови  

Одељење за заштиту 

животне средине од 

загађивања 

26
91

 26 

Инспекцијски надзор у 

области климатских 

промена 

Одељење за сарадњу 

инспекције са међуна-

родним мрежама, 

локалном самоупра-

вом и интегрисани 

приступ на граници 

3
92

 3 

Подршка интегрисаном 

управљању границама: 

инспекцијски надзор у 

области прекограничног 

кретања супстанци које 

оштећују озонски омотач 

Агенција за заштиту животне средине
93

 

Одељење за нацио-

нални регистар извора 

загађивања 

1 1 

Праћење стања кому-

налног и индустријског 

загађивања 

Министарство рударства и енергетике  

Одсек за геолошка 

истраживања и зем-

љиште 

18 3 

Геолошко складиштење 

угљен диоксида.  

Сектор за нафту и гас 
10 6 

Квалитет течних горива 

нафтног порекла 

Директорат за цивилно ваздухопловство 

 
- 4 

Емисије издувних гасова 

из ваздухоплова 

Министарство трговине, туризма и телекомуникација 

Сектор тржишне 

инспекције  11 11
94

 

Контролу промета и уса-

глашености деривата 

нафте. 

                                                      
91 Исти број запослени у Сектору за контролу и надзор наведен је и у потпоглављима 3.27.4. Заштита 

ваздуха, 3.27.11 Заштита од буке 
92 Исти број запослених у Сектору за контролу и надзор наведен је и у потпоглављима 3.27.5. Управ-

љање отпадом - прекогранично кретање, 3.27.7. Заштита природе - прекогранично кретање заштићене 

дивље флоре и фауне, 3.27.10. Хемикалије - прекогранично кретање хемикалија чији је увоз забрањен 
93 Дат је приказ броја запослених који се у оквиру одељења баве пословима климатских промена. 

Исти број запослених дат је у приказу капацитета за област квалитета ваздуха, 
94 Исти број запослених у Министарству спољне и унутрашње трговине / Сектор тржишне инспекције 

дат је у потпоглављу 3.27.4 Квалитет ваздуха 
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Kратак преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Прелазног 

споразума о трговини и трговинским питањима и Споразума о 

стабилизацији и придруживању 

Обавеза из 

ПТС/ССП 
Предвиђена мера 

ССП, члан 72 Све мере усклађивања са европским законодавством предвиђене овим 

документом представљају реализацију члана 72. 

Анализа степена транспозиције и имплементације у оквиру Прогрес 

Мониторинг-а која се на годишњем нивоу реализује у оквиру (ЕКРАН) 

ССП, члан 111 Све мере усклађивања са европским законодавством планиране овим 

документом представљају мере реализације члана 111 

Преглед текуће и планиране финансијске помоћи 

Климатске промене 

Назив пројекта: Припрема Друге националне комуникације 

Извор финансирања: GEF 

Буџет: 500.000 $ 

Корисник: МПЗЖС 

Трајање: 3 године (јул 2012 – јул 2015) 

Циљ пројекта: 

 Омогућавање Републици Србији да изради и поднесе своју Другу националну комуника-

цију (DNK) Конференцији потписница Оквирне конвенције Уједињених нација о климат-

ским променама (UNFCCC) у складу са Одлуком 17/CP8 и другим приложеним смерни-

цама. 

Резултат: 

 Друга Национална Комуникације израђена 

Назив пројекта: Твининг - Успостављање система за мониторинг, извештавање и 

верификацију за успешну имплементацију EU Emission Trading 

Scheme 

Извор финансирања: IPA 2012  

Буџет: 1.000.000 € 

Корисник: МПЗЖС 

Трајање: 2 године (2013 – 2015) 

Резултати: 

 Развијен неопходни правни оквир и релевантна документа за ефикасну имплементацију 

EU ETS у MRV маниру; 

 Успостављен институционални оквир за имплементацију EU ETS у MRV маниру; 

 Процењене могућности и начини за спровођење комплетног EU ETS; 

 Ојачани капацитети заинтересованих страна. 

Назив пројекта: Израда Стратегије борбе против климатских промена, са акцио-

ним планом 

Извор финансирања: IPA 2012  

Буџет: 1.200.000 € 

Корисник: МПЗЖС 

Трајање: 2 године (индикативно 2014 – 2016) 
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Резултати: 

 Кроз стратегију и акциони план биће утврђена могућа смањење емисија и конкретне акти-

вности за постизање истих до 2020, односно 2030. године поштујући одредбе секторских 

стратешких докумената, пре свега нове Стратегије развоја енергетике; 

 Оквирна стратегија развоја праћења смањења емисија GHG до 2050. биће израђена. 

Назив пројекта: Успостављање механизма за спровођење MMR 

Извор финансирања: IPA 2013  

Буџет: 1.200.000 € 

Корисник: МПЗЖС 

Трајање: 2 године (индикативно 2015 – 2017) Након потписивања Финансиј-

ског споразума између Владе Републике Србије и Европске комисије 

за ИПА2013 

Резултати: 

 Препоруке за унапређење система за извештавање о емисијама гасова са ефектом стаклене 

баште и других релевантних информација према захтевима Оквирне конвенције УН о 

промени климе биће израђене кроз пројекат. 

 Израђен нацрт потребних законодавних аката за транспозицију и спровођење Одлуке 

525/2013 и Одлуке 406/2009/ЕЗ 

Назив пројекта: Успостављање инфо пултова (helpdesks) за извештавање индустрије 

по захтевима Директиве 2009/29/EC (EU ETS)- предлог пројекта 

Извор финансирања: Краљевина Норвешка 

Буџет: 500.000 € 

Корисник: МПЗЖС 

Трајање: 2 године (2014 - 2016) 

Резултати: 

 Успостављени инфо пултови за Директиву 2009/29 

Назив пројекта: Први двогодишњи извештај Србије према Оквирној конвенцији 

УН о промени климе (biennial update report) 

Извор финансирања: GEF 

Буџет: 385 440 $ 

Корисник: МПЗЖС 

Трајање:  до средине 2015. године. 

Циљ пројекта: 

 Припрема двогодишњег извештаја о емисијама гасова са ефектом стаклене баште и про-

грама мера митигације. 

Резултат пројекта: 

 Израђен двогодишњи извештај. 

Заштита Озонског омотача 

Назив пројекта: Национални план искључивања из употребе хлорофлуороугљово-

доника (ХПМП) 

Извор финансирања: Мултилатерални фонд (МЛФ) 

Буџет: 990.760 долара  

Корисник: МПЗЖС 
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Трајање: април 2011– децембар 2020. 

Циљ пројекта: 

 Смањена потрошња хлорофлуороугљоводоника (HCFC) за 35% у односу на базну потро-

шњу до 2020. године, у складу са динамиком смањења за земље члана 5. Монтреалског 

протокола  

Квалитет течних горива нафтног порекла 

Назив пројекта: Спровођење енергетске компоненте Националне стратегије одр-

живог развоја 

Извор финансирања: IPA 2010 

Буџет: 2.500.000 € 

Корисник: МПЗЖС 

Трајање: 2 године (индикативно 2011 – 2013) 

Резултати 

 Припремљен средњорочни план примене Кјото протокола у сектору енергетике и спрове-

дена јавна кампања о значају одрживог развоја (овај део пројекта је у току рада преимено-

ван у Аспекти климатских промена у развоју енергетског сектора у Србији) 

 Припремљен План за примену ЕУ регулативе о квалитету горива и садржају сумпора у 

појединим течним горивима  

 Припремљена анализа постојећег правног и институционалног оквира за коришћење гео-

термалне енергије и завршена студија о потенцијалима геотермалне енергије у Србији  

 Припремљен стратешки документ о потенцијалима и промоцији комбиноване производње 

топлотне и електричне енергије (са индикативним циљевима) као и Регионалне стратегије 

за специфичне регионе у Србији. 

 Побољшан постојећи ИТ систем за мониторинг и одрживо планирање у сектору енергетике 

Назив пројекта: „Структуирана мрежа за интеграцију знања о клими у политику 

и територијално планирање”  

Извор финансирања: IPA 2012 

Буџет: 310 000 € (од укупне вредности пројекта око 5 000 000 €) 

Корисник: РХМЗ 

Трајање: 01. 7. 2012 - 31. 12. 2014. 

Циљ пројекта - Јачање транснационалне сарадње у Југоисточној Европи. 

Резултат пројекта: 

 Методологија за израчунавање и коришћење индикатора ризика климатских промена и 

варијабилности која је хармонизована на регионалном нивоу; 

 Пилот студије примене индикатора, 

 Регионалне карте вредности индикатора климатских ризика 

 Јачање капацитета у вези са развојем и коришћењем индикатора климатских ризика путем 

организације експертских радионица и обука за кориснике. 

Назив пројекта: „Изградња отпорности на природне катастрофе у западном Бал-

кану и Турској”  

Извор финансирања: IPA 2012 

Буџет: Укупна вредност Пројекта 2 200 000 € 

Корисник: РХМЗ 

Трајање: Мај 2012. - мај 2014. године. 
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Циљ пројекта: 

 Јачање регионалне сарадње у области смањења ризика од елементарних непогода и прила-

гођавања на измењене климатске услове. 

Резултат пројекта: 

 Изградња регионалног система за ране најаве и упозорења. 

Квалитет ваздуха 

Преглед стања у области 

Meђународно-правни оквир у овој области чини Конвенција о прекограничном загађи-

вању ваздуха на великим удаљеностима („Сл. лист СФРЈ – Међународни уговори”, 11/86) и три 

протокола уз Конвенцију (Протокол о дугорочном финансирању програма сарадње за праћење 

и процену прекограничног преноса загађујућих материја у ваздуху на велике удаљености у 

Европи (ЕМЕП) („Сл. лист СФРЈ – Међународни уговори”, 2/87), Протокол о тешким метали-

ма
95

, и Протокол о дуготрајним органским загађујућим супстанцама (POPs)
96

, Уговор о осни-

вању Енергетске заједнице, Одлука Министарског Савета Енергетске заједнице од 24. октобра 

2013. године O/2013/03/MC-EнЗ: O продужењу трајања Уговора о енергетској заједници
97

, 

Одлука Министарског Савета Енергетске заједнице од 24. октобра 2013. године O/2013/05/MC-

EнЗ: O спровођењу Директиве 2001/80/ЕЗ Европског парламента и Савета од 23. октобра 2001. 

о ограничавању емисија штетних гасова одређених загађујућих материја у ваздух из великих 

постројења за сагоревање
98

, Одлукa Министарског Савета Енергетске заједнице од 24. октобра 

2013. године O/2013/06/MC-EнЗ: O спровођењу Поглавља III Анекса V, и члана 72. ставови 3-4 

Директиве 2010/75/ЕЗ Европског парламента и Савета од 24. новембра 2010. о индустријским 

емисијама штетних гасова (интегрисано спречавање и контрола загађења) и са изменама и 

допунама члана 16. и Анекса II Уговора о Енергетској заједници
99

. 

Област управљања квалитетoм ваздуха уређена је Законом о заштити ваздуха („Сл. 

гласник РС”, 36/09 и 10/13) који у великој мери преноси Директиве 2008/50/ЕЗ и 2004/107/ЕЗ, 

као и пратећим подзаконским актима којима се или преносе делови директива 2008/50/ЕЗ и 

2004/107/ЕЗ или се имплементирају поједини захтеви ових директива, као што су утврђивање 

зона и агломерација на територији Републике Србије, успостављање државне мреже за мони-

торинг квалитета ваздуха, обезбеђивање квалитета података на основу којих се врши оцењи-

вање ваздуха и сл. Законом о заштити ваздуха и релевантним подзаконским актима уређена је 

и област емисија загађујућих материја у ваздух и делимично пренети захтеви директива 

2001/81/ЕЗ, 2001/80/ЕЗ, 1999/13/ЕЗ, 1994/63/ЕЗ и 2009/126/ЕЗ. 

Oсновни проблеми у спровођењу законодавства у области заштите ваздуха односе се на 

мали број запослених који ради на овим пословима. Квалитет података из државног аутомат-

ског мониторинга квалитета ваздуха се обезбеђује коришћењем референтних метода монито-

ринга под контролом калибрационе лабораторије чија је акредитација у припреми. Све је изра-

жајнији проблем недостатка финансијских средстава из буџета Републике Србије како је дефи-

нисано Законом о заштити ваздуха, за финансирање сервисирања и одржавања опреме у држа-

                                                      
95 Закон о потврђивању Протокола о тешким металима уз Конвенцију о прекограничном загађувању 

ваздуха на великим удаљеностима (Сл. гласник РС – Међународни уговори“, 1/2012) 
96 Закон о потврђивању Протокола о дуготрајним органским загађујућим супстанцама („Сл. гласник 

РС – Међународни уговори”, 1/2012) 
97

 Decision of the Ministerial Council of the Energy Community of 24 October 2013 D/2013/03/MC-EnC: 

On extending the duration of the Energy Community Treaty  
98

 Decision of the Ministerial Council of the Energy Community of 24 October 2013 D/2013/05/MC-EnC: 

On the implementation of Directive 2001/80/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 

2001 on the limitation of emissions of certain pollutants into the air from large combustion plants  
99

 Decision of the Ministerial Council of the Energy Community of 24 October 2013 D/2013/06/MC-EnC: 

On the implementation of Chapter III, Annex V, and Article 72(3)-(4) of Directive 2010/75/EU of the European 

Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial emissions (integrated pollution prevention 

and control) and amending Article 16 and Annex II of the Energy Community Treaty  
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вној мрежи за аутоматски мониторинг квалитета ваздуха. Последице се манифестују непотпу-

ном реализацијом програма по Уредби о утврђивању програма контроле квалитета ваздуха у 

државној мрежи (“Сл. гл. РС” бр. 58/11) и мање поузданом оценом квалитета ваздуха у зонама 

и агломерацијама с обзиром да подаци са појединих аутоматских станица нису испуњавали 

услов од 90% расположивости података на годишњем нивоу. Што се тиче квалитета података о 

емисијама загађујућих материја у ваздух, од 2010. године се врши њихова редовна провера у 

складу са одредбама ПРТР Директиве 166/2006/ЕЗ. 

Директива 2008/50/ЕЗ (Директива о квалитету амбијенталног ваздуха и чистијем вазду-

ху за Европу) највећим делом је пренета кроз Закон о заштити ваздуха и претећа подзаконска 

акта: Уредбу о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Сл. гласник РС”, 

11/10, 75/10 и 63/13), Правилник о садржају планова квалитета ваздуха („Сл. гласник РС”, 

21/10) и Правилник о садржају краткорочних акционих планова („Сл. гласник РС”, 65/10). 

У циљу имплементације Директиве 2008/50/ЕЗ усвојено је пет подзаконских аката и то: 

- Уредба о утврђивању програма контроле квалитета ваздуха у државној мрежи („Сл. 

гласник РС”, 58/11); 

- Уредба о одређивању зона и агломерација („Сл. гласник РС”, 58/11 и 98/12);  

- Уредба о утврђивању листе категорија квалитета ваздуха по зонама и агломерацијама 

на територији Републике Србије за 2012. годину („Сл. гласник РС”, 17/14); 

- Правилник о условима за издавање сагласности оператерима за мерење квалитета ваз-

духа и/или мерење емисије из стационарних извора загађивања („Сл. гласник РС”, 

16/12);  

- Правилник о условима за издавање дозволе за мерење квалитета ваздуха и дозволе за 

мерење емисије из стационарних извора загађивања („Сл. гласник РС”, 1/12);  

Усвајањем Уредбе о изменама и допунама Уредбе о условима за мониторинг и захтевима 

квалитета ваздуха („Сл. гласник РС”, 63/13) постигнуто је потпуно преношење одредби Дирек-

тиве 2008/50/ЕЗ изузев одредби које се директно примењују на земље чланице - обавезе извеш-

тавања према Комисији.  

У оквиру Twinning пројекта
100

 ''Јачање административних капацитета у области упра-

вљања квалитетом ваздуха'', извршено је прелиминарно оцењивање квалитета ваздуха, унап-

ређен је систем за мониторинг квалитета ваздуха у Републици Србији и процедуре за контролу 

квалитета података и калибрацију опреме, извршено је пилот моделовање емисија из тачкастих 

извора и из саобраћаја, одређене су зоне и агломерације и извршена њихова категоризација, 

израђен је извештај са препорукама за припрему Стратегије заштите ваздуха и у сарадњи са 

јединицама локалне самоуправе започета израда планова квалитета ваздуха за Београд, Нови 

Сад и Бор. 

У 2013. години усвојен је План квалитета ваздуха за агломерацију Бор
101

 („Сл. лист опш-

тине Бор”, бр. 7/2013) у којој је ваздух треће категорије квалитета ваздуха. 

Директива 2004/107/ЕЗ (AQ II) пренета је кроз иста акта као и директива 2008/50/ЕЗ. 

Усвајањем Уредбе о изменама и допунама Уредбе о условима за мониторинг и захтевима ква-

литета ваздуха („Сл. гласник РС”, 63/13), директива је у потпуности пренета у домаћи правни 

систем изузев одредби које се директно примењују на земље чланице - обавезе извештавања 

према Комисији.  

Директива 2001/81/ЕЗ (NEC) пренета је само начелно кроз Уредбу о граничним вредно-

стима емисија загађујућих материја у ваздух, („Сл. гласник РС”, 71/10 и 6/11). Усвајањем Зако-

на о изменама и допунама Закона о заштити ваздуха, предвиђено је усвајање Уредбе о утврђи-

вању максималних националних емисија до краја 2015. чиме ће се обезбедити већи степен пре-

ношења ове директиве. Ипак, максималне националне емисије директно зависе од брзине уса-

глашавања са граничним вредностима емисије, па је за њихово утврђивање потребно више 

података о плановима индустрије за смањење емисија, пре свега великих постројења за сагоре-

                                                      
100 IPA 2007 
101 У складу са Законом о заштити ваздуха, Планове квалитета ваздуха доносе јединице локалне само-

управе 
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вање. Планови имплементације Директиве 2001/80/ЕЗ у смислу Одлуке Министарског Савета 

Енергетске заједнице од 24. октобра 2013. године O/2013/05/MC-EнЗ: O спровођењу Директиве 

2001/80/ЕЗ омогућиће да се са већом сигурношћу предвиди брзина и степен смањења емисија и 

утврде максималне националне емисије. 

Инвентар емисија за загађујуће материје према Директиви 2001/81/ЕЗ је успостављен 

применом EMEP/EEA методологије Европске агенције за животну средину и UNECE Конвен-

ције о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљеностима. У 2014. години, достав-

љен је инвентар емисија за период 1990-2012.  

Инвентар емисија се од 2012. године редовно ажурира. 

Нацрт ДСИП -а за Директиву 2001/81/ЕЗ је израђен кроз пројекат ''Техничка помоћ у 

изради Националне стратегије за апроксимацију у области животне средине''. Ажурирање 

овог документа је континуиран процес и условљен је стратешким одлукама у погледу брзине 

усаглашавања са одредбама директиве, нарочито у термоенергетском сектору. 

Директива 94/63/ЕЗ (Petrol I) је у потпуности пренета кроз Правилник о техничким 

мерама и захтевима који се односе на дозвољене емисионе факторе за испарљива органска 

једињења која потичу из процеса складиштења и транспорта бензина („Сл. гласник РС”, 1/12, 

25/12 и 48/12). Крајњи рок за имплементацију захтева ове директиве је 2023. година. Законом о 

заштити ваздуха успостављен је систем казнених одредби за непоштовање одредби ове дирек-

тиве. Инспекcијски надзор је у надлежности МПЗЖС.  

Директива 2009/126/ЕЗ (Petrol II) је у потпуности пренета кроз Правилник о техничким 

мерама и захтевима који се односе на дозвољене емисионе факторе за испарљива органска 

једињења која потичу из процеса складиштења и транспорта бензина („Сл. гласник РС“, 01/12, 

25/12 и 48/12). Рок за усаглашавање са одредбама ове директиве је 2020. година. Законом о 

заштити ваздуха успостављен је систем казнених одредби за непоштовање одредби ове дирек-

тиве. Инспекцијски надзор је у надлежности МПЗЖС. 

Директива 1999/32/ЕЗ (садржај сумпора у течним горивима) делимично је пренета у 

Правилник о техничким и другим захтевима за течна горива нафтног порекла 2010 и 2011. 

(„Сл. гласник РС” 97/2010 и 64/11), којим је дефинисан начин узорковања (у сагласности са 

СРПС ЕН ИСО 3170 и СРПС ЕН ИСО 3171).Инспекцијски надзор у овој области је у надлеж-

ности Министарства спољне и унутрашње трговине и телекомуникација.  

Усвајањем Правилника о изменама и допунама правилника о техничким и другим захте-

вима за течна горива нафтног порекла настављен је процес транспозиције ове директиве, одно-

сно дефинисане су врсте горива које се могу ставити у промет на тржишту Републике Србије. 

Мониторинг квалитета ваздуха- активности у периоду фебруар 2013-јун2014 

Систем за управљање квалитетом ваздуха у Републици Србији је у складу са успостав-

љеним системима управљања квалитетом ваздуха у земљама чланицама ЕУ. 

Агенција за заштиту животне средине је одређена за извршиоца послова успостављања и 

оперативног функционисања система за аутоматски мониторинг квалитета ваздуха
102

. Из дона-

ције у оквиру CARDS пројекта
103

 омогућено је успостављање и оперативно функционисање 

система за аутоматски мониторинг квалитета ваздуха са 28 фиксних мерних станица. Из истог 

пројекта је донирана опрема за калибрациону лабораторију гас-анализатора, опремљена је ана-

литичка лабораторија и једна мобилна АМСКВ. Из домаћих средстава финансирања, средс-

твима Фонда за заштиту животне средине, проширена је мрежа за аутоматски мониторинг ква-

литета ваздуха повећањем броја мерних станица на 40 (јун 2012).  

Поред националне мреже у Републици Србији постоји и неколико локалних мрежа ауто-

матских мерних станица: АП Војводине (7), Града Београда (5), Општине Бор (1) и Града Пан-

чева (5).  

                                                      
102

 Закључком Владе Републике Србије из 2007 
103 “Supply of equipment for air quality monitoring stations ( Europe aid 124394/D/SUP/YU)“ (период тра-

јања 2008 - 2011) 
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Извештавање о квалитету ваздуха – активности у периоду фебруар 2013-јун2014 

Агенција за заштиту животне средине објављује посебан Извештај о стању квалитета 

ваздуха (web страница) у Републици Србији, укључујући и алергени полен (почев од 2010). 

Извештај је базиран на резултатима аутоматског мониторинга квалитета ваздуха и анализама 

узорака из мреже за детекцију и квантификацију алергеног полена и садржи оцену квалитета 

ваздуха у агломерацијама и зонама. У сажетом облику, овај Извештај је садржан у Агенциј-

ском извештају о стању животне средине у РС. 

У 2013 је, после одговарајућих ажурирања, контроле, валидација и обраде, објављен 

Извештај о стању квалитета ваздуха током 2012. у Републици Србији, http://www.sepa.gov. 

rs/download/VAZDUH2012.pdf. 

У складу са Council Decision 97/101/EC и њеним допунама Annexes (Decision 

2001/752/EC) у ЕЕА су достављени подаци сатних и дневних вредности параметара квалитета 

ваздуха са 26 АМСКВ на подручју Републике Србије. 

Агенција за заштиту животне средине се укључила у европски систем размене не вали-

дираних података о концентрацијама приземног озона у скоро реалном времену. Подаци се 

ажурирају сваких сат времена, међу њима су подаци са четири АМСКВ из Србије и могу се 

пратити на веб страници ЕЕА http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality/map/real-time-map 

Агенција за заштиту животне средине, у складу са законским одредбама, води Нацио-

нални регистар извора загађивања. Почетком 2014 пуштен је у рад иновирани, функционалнији 

и безбеднији информациони систем Националног регистра извора загађивања који обухвата 

извештавање према релевантним подзаконским актима. У 2013. години извештавања, израђен 

је инвентар о количинама емитованих основних загађујућих материја у ваздух за период 1990-

2011. године у складу са прописаном EMEP/EEA методологијом Европске агенције за животну 

средину и UNECE Конвенције о прекограничном загађивању ваздуха на великим удаљености-

ма, као и Информативни извештај о инвентару. Почетком 2014. године, израђен је и доставље-

ни Конвенцији инвентар о количинама емитованих основних загађујућих материја за период 

1990-2012 и Информативни извештај о инвентару. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2015 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

У циљу управљања квалитетом ваздуха у складу са Директивом 2008/50 ЕЗ, предвиђено 

је континуирано праћење квалитета ваздуха на нивоу Републике Србије, као и утврђивање лис-

те категорија квалитета ваздуха по зонама и агломерацијама за 2013. годину усвајањем Извеш-

таја са оценом квалитета ваздуха за 2013. годину. На основу утврђене листе категорија квали-

тета ваздуха за 2013. годину, доноси се Уредба о утврђивању листе категорија квалитета ваз-

духа по зонама и агломерацијама на територији Републике Србије за 2013. годину (IV квартал 

2014). 

У 2015. години предвиђено је усвајање Плана квалитета ваздуха за агломерацију Бео-

град
104

 чиме ће се постићи имплементација захтева Директиве 2008/50/ЕЗ, односно Закона о 

заштити ваздуха.  

У оквиру пројекта Имплементација енергетске компоненте Стратегије одрживости
105

, 

предвиђен је развој плана за имплементацију ЕУ прописа који се односе на садржај сумпора у 

одређеним течним горивима, као и за успостављање система контроле и мониторинга течних 

горива на тржишту. 

Мониторинг квалитета ваздуха 

Активности везане за оперативни аутоматски мониторинг квалитета ваздуха у државној 

мрежи, укључујући лабораторијску и теренску калибрацију гас-анализатора, одвијају се у кон-

тинуитету. У оквиру редовних активности везаних за рад Националне лабораторије наставља 

се са увођењем нових хемијских метода у области контроле квалитета ваздуха тако да се оче-

                                                      
104 У складу са Законом о заштити ваздуха, Планове квалитета ваздуха доносе јединице локалне 

самоуправе 
105 “Implementation of the Energy Component of the Sustainable Strategy”, ИПА 2010 
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кује акредитација три нове методе до краја 2014 године. Група за Калибрациону лабораторију 

припрема документацију за акредитацију овог дела Националне лабораторије. Оперативно 

функционисање државне мреже АМСКВ током 2013. се одвијало отежано. Није остварен пла-

нирани проценат валидних мерења предвиђених Програмом због нерешеног системског 

финансирања сервисирања и одржавања опреме државне мреже АМСКВ. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2015 до јуна 2016 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

У складу са захтевима Директиве 2001/81/ЕЗ утврдиће се максималне националне емиси-

је за ацидификујуће и еутрофикујуће загађујуће материје и прекурсоре приземног озона и 

дефинисати методологије за израду инвентара емисија и пројекција кроз Уредбу о утврђивању 

максималних националних емисија.  

У циљу управљања квалитетом ваздуха у складу са Директивом 2008/50 ЕЗ, предвиђено је 

континуирано праћење квалитета ваздуха на нивоу Републике Србије, као и утврђивање листе 

категорија квалитета ваздуха по зонама и агломерацијама за 2014. годину усвајањем Извештаја 

са оценом квалитета ваздуха за 2013. годину. На основу утврђене листе категорија квалитета ваз-

духа за 2013. годину, доноси се Уредба о утврђивању листе категорија квалитета ваздуха по 

зонама и агломерацијама на територији Републике Србије за 2014. годину (IV квартал 2015). 

До краја 2015. године планирана акредитација референтних метода у калибрационој 

лабораторији. 

Предвиђена је ревизија Уредбе о утврђивању програма контроле квалитета ваздуха у 

државној мрежи („Сл. гласник РС”, 58/11) као имплементационог акта којим се постиже уса-

глашавање са захтевима Директиве 2008/50 ЕЗ. 

У циљу имплементације Директиве 2008/50/ЕЗ планирано је пријављивање за TAIEX 

експертску посету у циљу добијања помоћи за одређивање просечног индикатора изложености 

(АIЕ) суспендованим честицама РМ2.5 и за имплементацију члана 24. Закона о заштити ваздуха 

који се односи на загађења из природних извора према захтевима Директиве 2008/50/ЕЗ. 

У оквиру пројекта IPA 2014 „Наставак имплементације Стратегије за апроксимацију у 

области животне средине“, предвиђена је израда Стратегије заштите ваздуха као важног инс-

трумент политике и планирања заштите ваздуха који се доноси у циљу унапређења и одржава-

ња квалитета ваздуха у Републици Србији, на чијој основи ће се припремати и програми за 

смањење емисија загађујућих материја у ваздух, планови квалитета ваздуха и краткорочни 

акциони планови. 

Планирана је израда нацрта ДСИП –а за Директиву 94/63/ЕЗ (Petrol I) и Директиву 

2009/126/ЕЗ (Petrol II) кроз пројекат IPA 2014 „Наставак имплементације Стратегије за апрок-

симацију у области животне средине“. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2016 до јуна 2017 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Потврђивање Гетеборшког протокола уз Конвенцију о прекограничном загађивању ваз-

духа на великим удаљеностима.  

У циљу дефинисања мера и рокова за постизање привремених циљева смањења нацио-

налних емисија планирано је усвајање Националног програма за постепено смањивање годиш-

њих максималних националних емисија загађујућих материја. Програм ће узети у обзир: Наци-

онални план за смањење емисија из постојећих постројења за сагоревање, Националну страте-

гију развоја енергетике, мере оператера за усаглашавање са захтевима IPPC директиве, мере за 

побољшање квалитета горива, мере за спровођење VOC директиве о органским растварачима и 

економске анализе.  

На основу расположивих података о квалитету ваздуха, планова квалитета ваздуха за 

локације у којима је ваздух треће категорије квалитета и планова оператера за смањење емиси-

ја биће могуће прецизније предвидети смањења емисија загађујућих материја у ваздух, на 

основу чега ће се извршити ревизија предложених рокова за постизање граничних вредности 

нивоа загађујућих материја у ваздуху у Уредби о условима за мониторинг и захтевима квали-

тета ваздуха („Сл. гласник РС”, 11/10,75/10 и 63/13).  
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У циљу управљања квалитетом ваздуха у складу са Директивом 2008/50 ЕЗ, предвиђено 

је континуирано праћење квалитета ваздуха на нивоу Републике Србије, као и утврђивање лис-

те категорија квалитета ваздуха по зонама и агломерацијама за 2015. годину усвајањем Извеш-

таја са оценом квалитета ваздуха за 2015. годину. На основу утврђене листе категорија квали-

тета ваздуха за 2015. годину, доноси се Уредба о утврђивању листе категорија квалитета ваз-

духа по зонама и агломерацијама на територији Републике Србије за 2013. годину (IV квартал 

2016).  

У 2016 и 2017години пратиће се ревизија ЕУ законодавства у области заштите ваздуха 

и планирати активности у складу са тим изменама. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2017 до јуна 2018 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

У циљу управљања квалитетом ваздуха у складу са Директивом 2008/50 ЕЗ, предвиђено 

је континуирано праћење квалитета ваздуха на нивоу Републике Србије, као и утврђивање лис-

те категорија квалитета ваздуха по зонама и агломерацијама за 2016. годину усвајањем Извеш-

таја са оценом квалитета ваздуха за 2016. годину. На основу утврђене листе категорија квали-

тета ваздуха за 2016. годину, доноси се Уредба о утврђивању листе категорија квалитета ваз-

духа по зонама и агломерацијама на територији Републике Србије за 2016. годину (IV квартал 

2017).  

У 2017. и 2018. години пратиће се ревизија ЕУ законодавства у области заштите вазду-

ха и планирати активности у складу са тим изменама. 

Административни капацитети 

Организациона 

јединица/ 

Институција 

Укупан 

број 

запослених 

Број запослених који 

ради на 

транспозицији/ 

имплементацији и 

спровођењу ЕУ 

прописа 

Надлежност 

Министарство пољопривреде и заштите животне средине  

Одсек за заштиту 

ваздуха и озонског 

омотача 

6 4 

Управљање и контрола квалитета 

ваздуха 
106

 

Сектор за контро-

лу и надзор/ Оде-

љење за заштиту 

животне средине 

од загађивања 

26
107

 26 

Инспекцијски надзор у области 

емисија у ваздух 

Агенција за заштиту животне средине 

Одељење за кон- 9 9 Оперативни мониторинг квали-

                                                      
106 Значајну улогу у имплементацији прописа у области заштите ваздуха имају: Агенција за заштиту 

животне средине (мониторинг квалитета ваздуха, аутоматска мрежа, регистар извора емисије 

загађујућих материја у ваздух, извештавање о квалитету ваздуха), Заводи за јавно здравље- (мониторинг 

квалитета ваздуха у урбаној мрежи мерних станица), ЈЛС (доношење планова квалитета ваздуха у 

зонама/агломерацијама у којима је ваздух III категорије; доношење краткорочних акционих планова у 

зонама/агломерацијама где постоји опасност од прекорачења прописаних концентрација загађујућих 

материја опасних по здравље људи; доношење програма контроле квалитета ваздуха у локалној мрежи; 

доношење планова у случају прекограничног аерозагађења). инспекција за заштиту животне средине – 

на републичком, покрајинском и локалном нивоу 
107 Исти број запослених наведен је у Потпоглављима 3.27.3. Климатске промене и 3. 27.11. Заштита 

од буке 
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тролу квалитета 

ваздуха 

тета ваздуха, ажурирање, валида-

ција и обрада података; Извешта-

вање на националном нивоу и 

ЕЕА  

Одељење за инди-

каторе, извешта-

вање и информа-

циони систем 

1 0 

Анализа и праћење квалитета 

ваздуха и регионалног транспор-

та загађујућих материја 

Одељење за наци-

онални регистар 

извора загађивања 

2 1 

Праћење емисија загађујућих 

материја у ваздух  

Одељење за наци-

оналну лаборато-

рију 
6 3 

Калибрација гас-анализатора у 

државној мрежи за мониторинг 

квалитета ваздуха; Гравиметриј-

ско одређивање ПМ, хемијске 

анализе на садржај тешких мета-

ла, хемијске анализе падавина  

Министарство рударства и енергетике 

Сектор за нафту и 

гас 
10 6 

Квалитет течних горива нафтног 

порекла 

Министарство спољне и унутрашње трговине и телекомуникација 

Сектор тржишне 

инспекција 
– 11 

Надзор над стављањем горива на 

тржиште 

Даље јачање административних капацитета вршиће се кроз TAIEX инструменте, у виду 

организовања семинара, стручних радионица, експертских мисија и студијских посета. 

Kратак преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Прелазног 

споразума о трговини и трговинским питањима и Споразума о 

стабилизацији и придруживању 

Обавеза из 

ПТС/ССП 
Предвиђена мера 

ССП, члан 72 Све мере усклађивања са европским законодавством предвиђене овим 

документом представљају реализацију члана 72.  

Анализа степена транспозиције и имплементације у оквиру Прогрес 

Мониторинг-а која се на годишњем нивоу реализује у оквиру (ЕКРАН) 

ССП, члан 111 Све мере усклађивања са европским законодавством планиране овим 

документом представљају мере реализације члана 111 

Преглед текуће и планиране финансијске помоћи 

Назив пројекта: Успостављање интегрисаног система за мониторинг животне сре-

дине за ваздух и воду
108

 

Извор финансирања: IPA 2012  

Буџет: 2.236.000 евра (1.75 милиона евра за мониторинг вода и 0,486 за 

мониторинг ваздуха) 

                                                      
108 Пројекат је наведен и у оквиру потпоглавља 3.27.2. – хоризонтално законодавство и 3.27.6. – уп-

рављање водама 
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Корисник: МПЗЖС/Агенција за заштиту животне средине 

Трајање: 2 године (2013 – 2015) 

Резултати: 

 Набавка опреме (опрема за аутоматски мониторинг квалитета вода , ИТ опрема, лаборато-

ријска опрема) софтвера за информациони систем за квалитет воде; Организовање тре-

нинга за коришћење софтвера и/или хардвера и опреме за мониторинг. 

 Успостављање оперативне аутоматске процедуре за пренос резултата мерења, радних 

параметара гас-анализатора , информација о zero/spam проверама; ажурирање и архиви-

рање података; валидација и веб презентација података, обраду и извештавање 

 Укључивање података из локалних мрежа (покрајинске, Града Београда и Панчева) у 

извештавање у реалном времену и обједињени приказ на веб страници Агенције  

3.27.4. Управљање отпадом 

Преглед стања 

Област управљања отпадом је уређена Стратегијом апроксимације у области животне 

средине („Сл. гласник РС“,80/11), Стратегијом управљања отпадом за период 2010. – 2019. 

године („Сл. гласник РС“ 29/10), Законом о ратификацији протокола о дуготрајним органским 

загађивачима - ПОПс („Сл. гласник РС“ 01/2012),Законом о управљању отпадом („Службени 

гласник РС” 36/09 и 88/10), Законом о управљању амбалажом и амбалажним отпадом („Служ-

бени гласник РС”,36/09), Законом о заштити животне средине („Службени гласник РС” 135/04 

и 36/09), Законом о рударству и геолошким истраживањима („Сл. гласник РС“ 88/11) као и 

пратећим подзаконским актима. 

Већи део одредби Оквирне директиве о отпаду 2008/98/EЗ пренете су 2010. године 

усвајањем измена и допуна Закона о управљању отпадом и пратећим подзаконским актима, 

међутим, потпуна транспозиција Оквирне директиве о отпаду још увек није извршена. У погле-

ду имплементације поменуте директиве успостављен је систем издавања дозвола предузетни-

цима и оператерима за обављање делатности сакупљања, транспорта, складиштења, третмана и 

одлагања отпада. У Србији се највише третирају следеће врсте неопасног отпада: папир, кар-

тон, пластика, црни метали, обојени метали, отпадне гуме, отпадно јестиво уље и масти, дрво и 

текстил, а од опасног отпада: отпадна уља, отпад од електричне и електронске опреме и отпад-

ни акумулатори, као посебни токови отпада (преко 15% различитог отпада). МПЗЖС је до сада 

издало преко 1000 дозвола оператерима, а укупан број издатих дозвола укључујући покрајин-

ске и органе локалне самоуправе је преко 2000. У Србији је у току успостављање система 

рециклаже отпада и формирање јаке сaкупљачке мреже што представља важан елемент у успо-

стављању и унапређењу система управљања отпадом и запошљавања значајног броја људи. 

Директива 2006/66/EЗ о батеријама и акумулаторима je делимично пренета Правил-

ником о методама и процедурама за управљање искоришћеним батеријама и акумулаторима 

(„Сл. гласник РС“ 86/10) као и Законом о управљању отпадом („Сл. гласник РС“ 36/09).  

Директива 2013/56/ЕУ о батеријама и акумулаторима и отпадним батеријама и 

акумулаторима, није транспонована у национално законодавство. 

Директива 94/62/EЗ о амбалажи и амбалажном отпаду је потпуно пренета Законом о 

амбалажи и амбалажном отпаду („Сл. гласник РС” 36/09) и пратећим подзаконским актима. 

Национални циљеви за рециклажу и поновно искоришћење амбалажног отпада у дефинисани 

Уредбом о утврђивању Плана смањења амбалажног отпада за период од 2010. до 2014. године. 

Република Србија је остварила дефинисане циљеве за 2013. годину и то,опште циљеве: понов-

но искоришћење 23%, рециклажа 19%, и специфичне: папир /картон 23%, пластика 9%, стакло 

10%, метал 13,5% и дрво 4,5%. 

Директива 96/59/EЗ (PCB/PCT) је делимично пренета Правилником о третману опреме 

и отпада који садржи PCB („Сл. гласник РС” 37/11). Поменути правилник садржи услове за 

имплементацију одредби (чл. 4 директиве) које се односе на успостављање и ажурирање 
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инвентара опреме која садржи полихлорисане бифениле и захтева од власника опреме која 

садржи полихлорисане бифениле да утврде надлежно тело. 

Директива 1999/31/EЗ о депонијама и Одлука Савета о успостављању критеријума 

и процедура за прихватање отпада на депонији у складу са Директивом 1999/31/ЕЗ, у већем 

делу је транспонована Законом о управљању отпадом („Сл. гласник РС” 36/09 и 88/10) и Уред-

бом о одлагању отпада на депоније („Сл. гласник РС” 92/10). Тренутно је у Републици Србији 

изграђено 7 регионалних санитарних депонија и 2 санитарне депоније које нису регионалног 

типа. Такође је урађен је први нацрт Имплементационог плана за поменуту директиву.  

Директива 2000/53/EЗ о отпадним возилима је потпуно пренета Правилником о начи-

ну и поступку управљања отпадним возилима („Сл. гласник РС” 98/10).  

Директиве 2011/65/EУ о електричној и електронској опреми, 2002/96/EЗ о електрич-

ним и електронским производима и Директива 2012/19/ЕУ о отпадној електричној и 

електронској опреми, су делимично пренете у национално законодавство Правилником о 

листи електричних и електронских производа, мери забране и смањења коришћења електричне 

и електронске опреме која садржи опасне супстанце, методама и процедурама управљања 

отпадом из електричних и електронских производа. („Сл. гласник РС” 99/10).  

Такође, започета је имплементација Директиве 2011/65/EУ у смислу утврђивања методе 

за имплементацију одредби које се тичу забране стављања на тржиште електричне и електрон-

ске опреме која садржи олово, живу, кадмијум, хексавалентни хром, полибромованe бифенилe 

или полибромиранe бифенил дифенил-етре. 

Директива 2006/21/EЗ о управљању отпадом из екстрактивне индустрије је делими-

чно пренета Законом о рударству и геолошким истраживањима („Сл. гласник РС“88/11). 

Директива 86/278/EEЗ о отпадном муљу је делимично пренета Уредбом о граничним 

вредностима загађујућих емисија у воду и рокова за постизања вредности („Сл. гласник РС“ 

88/67/11). Ова уредба је преузела део граничних вредности садржаних у Директиви о отпадном 

муљу (део анекса IБ који се односи на комуналне воде), а даље преношење директиве захтеваће 

утврђивање законског основа и начина њеног преношења Наиме, постојећи прописи , Закон о 

управљању отпадом („Сл. гласник РС“ 36/09, 88/10) и Закон о водама („Сл. гласник РС“ 

30/10)
109

 не препознају управљање отпадним муљем и не постоји законски основ за пуну тран-

спозицију ове директиве, због чега ће бити потребно прецизно дефинисати надлежности и при-

ступити паралелној изради плана транспозиције и имплементације ове директиве у наредном 

периоду кроз ПЛАЦ пројекат.  

Закон о управљању отпадом регулисао је питање прекограничног кретања отпада у скла-

ду са захтевима Уредбе 1013/2006/ЕЗ (прекогранично кретање отпада). Систем надзора и 

контроле над прекограничним кретањем отпада је у складу са системом ЕУ и Базелском кон-

венцијом, а успостављен је и систем јавног приступа информацијама у овој области.  

Директива 2000/76/EЗ je обрађена у делу 3.27.7 Индустријско загађење и управљање 

ризиком. 

У Агенцији за заштиту животне средине се, у оквиру Националног регистра извора зага-

ђивања, од 2006. године прикупљају подаци о управљању комуналним отпадом у Републици 

Србији, док се подаци о индустријском и другим врстама отпада прикупљају од 2009. године. 

Податке достављају произвођачи отпада, оператери на депонијама, оператери постројења за 

третман отпада, увозници и извозници отпада. Поред тога, прикупљају се подаци и о произво-

дима који након употребе постају посебни токови отпада – батерије и акумулатори, возила, 

гуме, уља, електрични и електронски производи и производи који садрже азбест. 

                                                      
109 Закон о управљању отпадом не дефинише муљ, изузев муља из постројења за третман отпадног 

муља, Закон о водама не садржи дефиницију муља (постоји дефиниција седимента). 
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Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2015 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства 

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Усвајање Закона о геолошким истраживањима и рударству који ће делимично пренети 

Директиву 2006/21/EЗ Овим законом ће се, између осталог, регулисати управљање рударским 

отпадом, поступци санације и рекултивације напуштених рударских објеката, као и надзор над 

спровођењем овог закона (МРЕ). 

Kроз ПЛАЦ пројекат биће извршена анализа националног законодавства и урађен План 

транспозиције Директиве 86/278/EEЗ у домаће законодавство. 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Усвајање Националних планова који се налазе у процедури усвајања, а који су предвиђе-

ни Законом о управљању отпадом: План управљања отпадним уљима, План управљања отпа-

дом који садржи азбест и План управљања отпадом који потиче из здравствених установа и 

фармацеутским отпадом. 

Одлука о изменама и допунама Стратегије управљања отпадом. 

Усвајање Уредбе о утврђивању плана смањења амбалажног отпада за период од 2014. до 

2018; Законски основ за доношење овог прописа је Закон о амбалажи и амбалажном отпаду 

члан 16. став 4. („Сл. гласник РС” 36/09) и Стратегија управљања отпадом, поглавље 6.2 Посе-

бни циљеви, Дугорочни циљеви (2015 – 2019). Овим прописом обезбедиће се даља имплемен-

тација прописа донетих у области управљања амбалажом и амбалажним отпадом са циљем да 

се 2020. године достигну степени рециклаже и поновног искоришћења прописаних у Директи-

ви 94/62/ЕЗ Члан 6, Тачка 1. 

Измена Уредбе о критеријумима за обрачун накнаде за амбалажу или упакован производ 

и ослобађање од плаћања накнаде, обвезницима плаћања, висини накнаде, као и о начину 

обрачунавања и плаћања накнаде, ради даље имплементације прописа донетих из области 

управљања амбалажом и амбалажним отпадом са циљем да се 2020. године достигну степени 

рециклаже и поновног искоришћења прописаних у Директиви о 94/62/ЕЗ. 

Наставак рада на припреми Имплементационог плана за Директиву 99/31/EЗ у оквиру 

пројекта „Environmental Infrastructure Supporting Project“. 

У циљу имплементације других прописа који подразумевају извештавање предвиђена је 

реализација друге фазе развоја Информационог система Националног регистра извора загађи-

вања. Она треба да обухвати имплементацију ново-усвојених прописа где постоји обавеза 

извештавања о отпаду (више информација дато је у потпоглављу 3.27.2. хоризонтално законо-

давство). 

Кроз пројекат „Правилно управљање и финално одлагање РСВ“ планирана је реализаци-

ја Националног плана за управљање РСВ-јем. 

Твининг пројектом IPA 2010 „Јачање инспекције за заштиту животне средине и реле-

вантних заинтересованих страна у РС“, предвиђено је јачање административних капацитета 

кроз израду Инспекцијског плана заснованог на процени ризика за 2014 (за управљање опас-

ним отпадом), одржавање радионица са номинованим тренерима за специфичне области, орга-

низовање заједничких контрола на терену, ажурирање упутстава за отпад, организовање зајед-

ничког тренинга на српско-хрватској граници (заједнички са хрватским твининг пројектом за 

прекогранично кретање отпада). 

Планирано је јачање институционалних капацитета кроз запошљавање и обуку кадрова 

на пословима који обухватају даљи развој, унапређење и вођење Националног регистра извора 

загађивања. 

Јачање административних капацитета је предвиђено Твининг пројектом „Јачање инсти-

туционалних капацитета за управљање опасним отпадом“ Такође, административни капаците-

ти ће јачати кроз TAIEX програм помоћи и ЕНВАП пројекат. 
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Преглед приоритета у периоду од јуна 2015 до јуна 2016 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Усвајање Закона о изменама и допунама Закона о заштити животне средине у циљу 

успостављања система финансирања животне средине, односно његовог усклађивања са про-

менама насталим у систему финансирања животне средине.  

Усвајање Закона о изменама и допунама Закона о управљању отпадом у циљу његовог 

усклађивања са захтевима Оквирне директиве о отпаду 2008/98/ЕЗ и Директиве 96/59/EЗ о 

одлагању PCB/PCT као и у циљу успостављања система финансирања у области управљања 

отпадом у складу са променама система финансирања заштите животне средине.  

Измене и допуне подзаконских аката који се односе на економске инструменте у области 

заштите животне средине, посебно у области управљања отпадом. 

Дорада и усвајање припремљених Нацрта планова за посебне токове отпада: Национал-

ног плана за управљање електричним и електронским отпадом, и Националног плана за упра-

вљање истрошеним батеријама и акумулаторима. 

Ревизија Стратегије управљања отпадом кроз текући пројекат подршке инфраструктур-

ним пројектима (EISP пројекат), који финансира Шведска Агенција за развој, а спроводи Оде-

љење за управљање пројектима у складу са Оквирном директивом о отпаду 2008/98/EЗ. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2016 до јуна 2017 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Кроз предлог IPA 2013 пројекта: „Унапређење управљања опасним отпадом у Републици 

Србији – Интегрисани план управљања опасним отпадом“, до краја 2016 предвиђена је прип-

рема следећих планова: Интегралног плана управљања опасним отпадом; Националног плана 

за управљање отпадним возилима, Националног плана за управљање POPs отпадом и Нацио-

налног плана за управљање отпадом од грађења и рушења;  

Израда Правилника за управљање отпадом од грађења и рушења као и измена Правилни-

ка за управљање електричним и електронским отпадом и Правилника за управљање батеријама 

и акумулаторима; 

Израда Студије институционалне организације управљања опасним отпадом и Упутства 

за управљање опасним отпадом. 

Унапређени капацитети на националном и локалном нивоу у области управљања опас-

ним отпадом. 

Административни капацитети 

Организациона 

јединица/Институција 

Укупан број 

запослених 

Број запослених 

који ради на 

транспозицији/ 

имплементацији и 

спровођењу ЕУ 

прописа 

Опис надлежности 

Министарство пољопривреде и заштите животне средине 

Одељење за хармонизацију 

прописа у области заштите 

животне средине  
6 2 

Усклaђивање прописа 

са прописима ЕУ у 

области управљања 

отпадом 

Одељење за управљање 

отпадом 
110

 
17 17 

Примена прописа у 

области управљања 

                                                      
110

 Институције које такође имају надлежност у области управљања отпадом су: Министарство здрав-

ља, Министарство рударства и енергетике, Министарство финансија, Министарство привреде, самоупра-

ве, Покрајински секретаријат, Јединице локалних самоуправа, Невладине организације 
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отпадом 

Сектор за контролу и надзор, 

Oдељење за поступање са 

опасним и осталим отпадом 

 9 

Надзор над спровође-

њем прописа у области 

управљања отпадом 

Одељење за сарадњу инспе-

кције са међународним мре-

жама, локалном самоуправом 

и интегрисани приступ на 

граници 

3
111

 3 

Подршка интегрисаном 

управљању границама: 

инспекцијски надзор у 

области прекогранич-

ног кретања отпада 

Агенција за заштиту животне средине 

Одељење за национални 

регистар извора загађива-

ња
112

 

3 3 

Извештавање и монито-

ринг у области управ-

љања отпадом 

Министарство рударства и енергетике 

Сектор за рударство и геоло-

гију  
18 3 

Усклађивање са дирек-

тивом 2006/21/EЗ 

Споразум о стабилизацији и придруживању 

Обавеза из 

ПТС/ССП 
Предвиђена мера 

ССП, члан 72 Све мере усклађивања са европским законодавством предвиђене овим 

документом представљају реализацију члана 72.  

Анализа степена транспозиције и имплементације у оквиру Прогрес 

Мониторинг-а која се на годишњем нивоу реализује у оквиру ЕКРАН 

ССП, члан 111 Све мере усклађивања са европским законодавством планиране овим 

документом представљају мере реализације члана 111 

Преглед текуће и планиране финансијске помоћи (2014-2018) 

Назив пројекта: (09 SER 01/08/11) Техничка помоћ за изградњу постројења за тре-

тман опасног отпада  

Извор финансирања: IPA 2009 

Буџет: 2.500.000 € 

Корисник: МПЗЖС 

Трајање: 2 године (2010-) - пројекат је реактивиран  

Резултати: 

 Студија изводљивости за национално постројење за третман опасног отпада израђена; 

 Припремљена планска и техничка документација (Студија о процени утицаја одбрена, 

изабрана локација, потребне дозволе добијене ); 

 Успешно припремљена тендерска документација (FIDIC) и спроведен поступак уговарања 

за изградњу постројења за третман опасног отпада;  

 Ојачани капацитети државне администрације и заинтересованих страна кроз програме 

обука. 

                                                      
111 Исти број запослених у Сектору за контролу и надзор наведен је и у потпоглављима 3.27.3. Кли-

матске промене, 3.27.7. Заштита природе - прекогранично кретање заштићене дивље флоре и 3.27.10. 

Хемикалије - прекогранично кретање хемикалија чији је увоз забрањен 
112 Дат је приказ броја запослених који се у оквиру одељења баве пословима климатских промена. 
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Назив пројекта: Подршка развоју инфраструктурних пројеката у области животне 

средине 

Извор финансирања: SIDA 

Буџет: 3.700.000 € 

Корисник: МПЗЖС 

Трајање: 3,5 године (децембар 2010 – јун 2015) 

Циљеви пројекта: 

 Одељење за управљање пројектима успоставило механизме да надгледа програмирање и 

имплементацију инфраструктурних пројеката у области животне средине како би било 

спремно за ЕУ приступне структурне фондове.  

Резултати: 

 Развој пројеката са приоритетне листе из области заштите животне средине (унапређен 

упитник за апликанте на локалном нивоу у SLAP-у, приручник за приоритизацију проје-

ката, припремљена индикативна листа инфраструктурних пројеката из области животне 

средине за различите изворе финансирања); 

 Финансијски планови за подршку приоритетним/селектованим предлозима израђени; 

 Припремљена техничка документација за одабране пројекте; 

 Подршка у изградњи одабраних инфраструктурних пројеката (трансфер станица Чачак и 

завршетак депоније у Панчеву); 

 Јачање капацитета за Одељења за управљање пројектима и локалне самоуправе; 

 Унапређење постојећег информационог система. 

Назив пројекта: IMPACT – управљање комуналним отпадом и отпадним водама 

Извор финансирања: GIZ 

Буџет (фаза 1): 2.400.000 € 

Корисник: МПЗЖС 

Трајање (фаза 1): 3 године (јануар 2012 – децембар 2014) 

Циљеви (фазе 1): 

 Јачање управљачких капацитета пилот општина за спровођење националног законодавс-

тва из области заштите животне средине у области управљања отпадом и отпадним вода-

ма. 

Резултати (фазе 1): 

 Развијене студије и планови за отпад и отпадне воде за 5 пилот општина; 

 Развијен информациони систем за отпад и отпадне воде за 5 пилот општина; 

 Урађено мерење количине и састава отпада и отпадних вода, као и прифизибилити студије 

за управљање отпадом и отпадним водама у 5 пилот општина; 

 У току је израда главних пројеката за рециклажна дворишта у 5 пилот општина 

 Подизање свести јавности о значају примарне селекције отпада. 

Пројекти који ће се реализовати од 2014 године: 

Назив пројекта: Изградња регионалне депоније Каленић 

Извор финансирања: IPA  

Буџет: 17 000 000 € 

Трајање 2 године (индикативно 2014 – 2016) 

ИПА финансирање за имплементацију: 

 Уговор о радовима (жути Фидик) (14.8 милиона €) за изградњу Регионалног Центра за 
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управљање отпадом, укључујући припремне радове,  

 Уговор о набавци (1.0 милиона €) за возни парк (камиони и прес контејнери) за РЦУО; 

 Уговор о услугама (1.2 милиона €) за техничку помоћ за надгледање радова и набавку 

опреме, подршку за управљање пројектом и активности за односе са јавношћу, програм за 

побољшање оперативних и финансијских перформанси за тренирање запослених и других 

заинтересованих страна и тиме се осигурава ефективног функционисање РЦУО-а. 

Национално кофинансирање: 

 Уговор о радовима (0.7 милиона €)за изградњу и опремање рециклажних дворишта; 

 Уговор о радовима (1.5 милиона €)за изградњу и опремање 2 трансфер станице; 

 Уговор о набавци (4.2 милиона €)за камионе за прикупљање и контејнере за ЈКП-ове. 

Назив пројекта: Изградња регионалне депоније Суботица 

Извор финансирања: IPA 2012 

Буџет: 16.850.000€ 

Трајање: 2 године (индикативно 2014 – 2016) 

ИПА финансирање за: 

 Уговор о радовима (жути Фидик) (12 милиона €) за изградњу Регионалног Центра за 

управљање отпадом Суботица, укључујући припремне радове  

 Уговор о радовима (2.3 милиона €) за изградњу и опремање 4 трансфер станице (Суботи-

ца, Бачка Топола, Сента и Кањижа); 

 Уговор о набавци (1.25 милиона €) за возни парк од трансфер станица до депоније; 

 Уговор о услугама (1.3 милиона €) за техничку помоћ за надзор грађевинских радова и 

набавку опреме; програм за побољшање оперативних и финансијских перформанси; 

подршку за управљање пројектом и активности за односе са јавношћу.  

Национално кофинансирање : 

 Уговор о радовима (0.7 милиона €) за изградњу и опрему рециклажних дворишта у 

Малом Иђошу, Новом Кнежевцу и Чоки;  

 Уговор о набавци (3.2 милиона €) за камионе за прикупљање и контејнере за ЈКП-ове 

(Суботица, Бачка Топола, Сента, Чока, Нови Кнежевац и Мали Иђош). 

Назив пројекта: Твининг - Унапређење управљања опасним отпадом у Републици 

Србији – Интегрисани план управљања опасним отпадом  

Извор финансирања: IPA 2013 – предлог 

Буџет: 1.000.000 € 

Трајање: 2 године (индикативно 2014-2016) 

Резултати: 

 Припремљени закони и подзаконска акта за усаглашавање са ЕУ; 

 Припремљени посебни планови за специфичне токове отпада (у складу са Законом о 

управљању отпадом – чланови 47 до 57, изузев Планова за специфичне токове отпада: 

WEEE, отпадна уља, азбестни отпад, искоришћене батерије и акумулатори који су већ 

припремљени у оквиру твининга који је у току); 

 Припремљен Интегрисани план управљања опасним отпадом у складу са Оквирном Дире-

ктивом о отпаду ЕК 2008/98 како би се ускладили планови за специфичне токове опасног 

отпада; 

 Припремљена је студија о развоју институција за управљање опасним отпадом; 

 Припремљена платформа за сарадњу између Министарства и локалних власти; 

 Ојачани административни капацитети на националном и локалном нивоу кроз радионице, 

семинаре и студијске посете; 

 Водичи, приручници (нпр. Упутство за возила на крају века трајања).Израда Упутства за 

управљање опасним отпадом. 
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Назив пројекта: Припрема и изградња трансфер станице за отпад Коцељева 

Извор финансирања: Холандски PCO Програм 

Буџет: 750.000 € 

Трајање: 3 године (2013-2016) 

Резултати: 

 Израђен Главни пројекат за Трансфер станицу и Процена утицаја на животну средину;  

 Израђена тендерска документација и спроведен тендерски поступак за извођача радова; 

 Изграђена Трансфер станица;  

 Опремљена Трансфер станица;  

 Спроведен надзор над изградњом и опремањем 

Назив пројекта: „Управљање рударским отпадом ” 

Извор финансирања: ИПА 2013 

Kорисник Министарство рударства и енергетике  

Буџет: 2.2 милиона еура (из ИПА фонда 85%, домаћи извори финансирања 

15%) 

Трајање: 3 године (2013-2016) 

Резултати: 

 Израда пописа свих рударских простора на којима су извођени или се изводе рударски 

радови и на којима је одлаган рударски отпад  

 Формиран катастар рударског отпада и  

 Утврђени приоритети локација и урађене студије случаја за три карактеристичне врсте 

отпада у циљу добијања информација о количини и заузетом простору и висини средстава 

потребних за санацију еколошког наслеђа, и добијања полазног основа за имплементацију 

директиве о рударском отпаду 

Назив пројекта: Праћење токова отпада у Србији“ 

Извор финансирања: Влада Краљевине Норвешке 

Kорисник Агенција за заштиту животне средине 

Буџет: 105.980.000 РСД 

Трајање: 18 месеци (2013-2014) 

Резултати: 

 Успостављање информационог система о праћењу токова отпада и извештавању, укључу-

јући потребну подршку набавком рачунарске опреме у циљу унапређења праћења токова 

отпада и кретања сваке пошиљке отпада у Србији, како опасног тако и неопасног. Обуче-

но особље и увођење ефикасних и практичних процедура и пракси извештавања осигура-

вају стално стручно и професионално опслуживање клијената који учествују у процесу. 

 Развој Географског информационог система (ГИС) за новоразвијени систем праћења 

токова отпада и његова интеграција у постојећи систем извештавања о животној средини у 

Србији. 
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3.27.5. Заштита и управљање водама 

Преглед стања 

Међународно правни оквир у области заштитe и управљања водама чине Закон о пот-

врђивању Kонвенције о заштити и коришћењу прекограничних водотокова и међународних 

језера
113

 (Протокол о води и здрављу уз Kонвенцију о заштити и коришћењу прекограничних 

водотокова и међународних језера је ратификован 30.1.2013. године), Закон о потврђивању 

Конвенције о сарадњи на заштити и одрживом коришћењу реке Дунав
114

, Закон о ратификацији 

Оквирног споразума о сливу реке Саве, Протокол о режиму пловидбе уз Оквирни споразум о 

сливу реке Саве и Споразум о изменама Оквирног споразума о сливу реке Саве
115

. 

Област управљања и заштите квалитета вода уређена је Законом о водама, Законом о 

заштити животне средине, Законом о интегрисаном спречавању и контроли загађења животне 

средине, Законом о процени утицаја на животну средину, Законом о стратешкој процени ути-

цаја на животну средину, Законом о хидрометеоролошкој делатности и пратећим подзакон-

ским актима. Кроз Закон о водама („Сл. гласник РС“, бр. 30/10 и 93/12) уређен је правни ста-

тус вода, интегрално управљање водама, управљање водним објектима и водним земљиштем, 

заштита вода, извори и начин финансирања водне делатности, надзор над спровођењем овог 

закона и сл. у складу са захтевима ЕУ прописа из ове области, пре свега Оквирном директивом 

о водама. У складу са захтевима Оквирне директиве о водама, Закон предвиђа израду планских 

докумената (Стратегија управљања водама, План управљања водама за слив реке Дунав и за 

водна подручја, планови којима се уређује заштита од штетног дејства вода (план управљања 

ризицима од поплава, општи и оперативни планови за одбрану од поплава), планови којима се 

уређује заштита вода (план заштите вода од загађивања и програм мониторинга)). 

Након усвајања Закона о водама усвојен је низ подзаконских аката којима је правни сис-

тем Републике Србије у области квалитета и управљања водама делимично усклађен са прав-

ним тековинама ЕУ. 

Већи део Оквирне директива о водама (2000/60/ЕЗ) транспонован је кроз Закон о вода-

ма и пратеће подзаконске акте, а потпуна транспозиција ће наступити до краја 2017. године 

усвајањем преосталих подзаконских аката. Израда Стратегије управљања водама на територији 

Републике Србије
116

 и Плана управљања водама за слив реке Дунав је у завршној фази и усва-

јање ових докумената очекује се почетком 2015 године. Јавна водопривредна предузећа запо-

чела су активности на изради Планова управљања водним подручјима
117

. Годишње програме 

управљања водама доноси Влада Републике Србије на годишњем нивоу, а доношењем Уредбe 

о утврђивању Годишњег програма мониторинга статуса вода за 2013. годину отпочет је 

мониторинг на делу територије Републике Србије у складу са захтевима Директиве. Предлог 

Уредбе о утврђивању Годишњег програма мониторинга статуса вода за 2014. годину је 

достављен на мишљења у процесу припреме за усвајање од стране Владе Републике Србије. 

Такође, у завршној фази су активности на изради Плана заштите вода од загађивања
118

, а њего-

                                                      
113 „Службени гласник РС – Међународни уговори”, број 1/2010 
114 „Службени лист СРЈ – Међународни уговори”, број 2/2003 
115„Службени лист СЦГ – Међународни уговори“, број 12/2004 
116 Стратегијa управљања водама на територији Републике Србије je плански документ којим се утвр-

ђују дугорочни правци управљања водама. Законом је предвиђено да ће стратегија садржати оцену пос-

тојећег стања управљања водама; циљеве и смернице за управљање водама; мере за остваривање утвр-

ђених циљева управљања водама и пројекцију развоја управљања водама. 
117 План управљања водама представља правни акт у коме се утврђује политика управљања водама на 

третираном простору. Овај план поштује принципе и стратешка решења из Стратегије и, на бази утврђе-

них циљева, дефинише све елементе и посебне планове потребне за одрживо коришћење и развој водних 

ресурса и усклађени развој водних делатности на простору на који се односи. 
118 План заштите вода од загађивања представљаће правни акт који садржи: мере за контролу, спреча-

вање, прекидање и смањивање уношења у површинске и подземне воде хазардних супстанци; мере за 

спречавање уношења и одлагање отпадних и других материја на подручјима на којима то може утицати 

на погоршање квалитета вода; мере за пречишћавање отпадних вода; мере превенције и контроле уноше-

ња расутих загађења, ради спречавања њиховог утицаја; мере заштите акватичних екосистема и других 
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во доношење очекује се до средине 2015. године. Усвајањем и спровођењем наведених план-

ских докумената у Републици Србији биће имплементиран значајан део наведене директиве. 

Директива о третману комуналних отпадних вода (91/271/ЕЕЗ) је делимично тран-

спонована у домаће законодавство кроз Закон о водама и Уредбом о граничним вредностима 

емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово достизање („Сл. Гласник РС“ 67/11 i 

48/12) којима је регулисано питање граничних вредности емисија загађујућих материја у воде. 

Према постојећим подацима, у Републици Србији за свега 10 % комуналних отпадних вода 

постоје капацитети за биолошки третман, а при томе само око 5 % комуналних отпадних вода 

је и третирано на одговарајући начин пре испуштања, а на систем прикупљања је прикључено 

око 70 % урбаних и 10% руралних подручја. Имајући у виду постојеће стање, процењено је да 

ће имплементација ове директиве захтевати значајне инвестиције и биће предмет преговарања 

транзиционих рокова, због чега је израђен нацрт ДСИП-а, који ће бити финализиран у наред-

ном периоду.  

Директива о подземним водама (2006/118//ЕЗ) је делимично транспонована кроз уред-

бу којом су регулисане граничне вредности загађујућих материја у подземним водама, као и 

кроз правилник којим се утврђују параметри хемијског и квантитативног статуса подземних 

вода. У мају 2014. године, у оквиру PLAC пројекта, извршена је детаљна анализа постојећег 

законског оквира и статуса транспозиције, и закључено је да је потребно редефинисати закон-

ски основ за даљу транспозицију. У складу са тим, предвиђа се да се изменама и допунама 

Закона о водама успостави законски основ за усвајање подзаконских аката који ће омогућити 

пуну транспозицију ове Директиве до средине 2018. године. 

Директива о стандардима квалитета воде (2008/105/ЕЗ) делимично је транспонована 

кроз Закон о водама и подзаконске акте којима је регулисано питање граничних вредности 

загађујућих материја. Доношењем Уредбе о утврђивању Годишњег програма мониторинга ста-

туса вода за 2012. годину („Сл. гласник РС”, 100/12), стекли су се услови за успостављање сис-

тема мониторинга вода у складу са захтевима члана 10. Оквирне директиве о водама 

(2000/60/ЕЗ). Успостављени Програм мониторинга статуса вода који се доноси за сваку годину 

и укључује надзорни и оперативни мониторинг, спроводи Агенција за заштиту животне среди-

не. На основу резултата мониторинга који се спроводи од 2012. године, као и на основу техни-

чких капацитета и развојних планова Агенције за заштиту животне средине, извршена је реви-

зија листе и граничних вредности за стандарде квалитета површинских вода и донета је нова 

Уредба о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних супстанци које 

загађују површинске воде и роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС”, број 24/14). 

Листа параметара и њихове граничне вредности су усклађени са Директивом 2008/105/ЕЗ и 

њеним изменама у складу са Директивом 2013/39/ЕУ, при чему је листа подељена у две групе. 

Прва група од 35 супстанци се већ прати мониторингом, а друга група од 25 супстанци ће бити 

постепено увођена у програм мониторинга у складу са финансијским и техничким могућнос-

тима, а најкасније до краја 2018. године. 

Усклађивање са Нитратном директивом (91/696/ЕЕЗ није започето. Директива ће 

делимично бити транспонована кроз План заштите вода од загађивања, чије усвајање је плани-

рано за 2015. годину. Кроз План заштите вода од загађивања биће приказано постојеће стање 

заштите вода од загађивања у Републици Србији, извршиће се класификација водних тела 

површинских и подземних вода као и идентификација агломерација и дефинисаће се мере за 

контролу, спречавање, прекидање и смањење генерисања загађења које може доспети у повр-

шинске и подземне воде, мере за санацију и побољшање квалитета површинских и подземних 

вода, мере заштите акватичних и других екосистема, мере заштите у случају акцидената и 

начин спровођења мера заштите вода. 

                                                                                                                                                                     
екосистема који непосредно зависе од акватичних екосистема од хазардних и приоритетних супстанци, 

укључујући и приоритетне хазардне супстанце; начин спровођења интервентних мера у одређеним слу-

чајевима загађивања; органе и правна лица који су дужни спроводити поједине мере и радове; рокове за 

смањење загађивања воде; одговорности и овлашћења у вези са спровођењем заштите вода, изградње 

објеката и друге мере. 
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Оквир за имплементацију Директиве о поплавама (2007/60/ЕЗ) делимично је форми-

ран кроз Законе о ратификацији Конвенције о сарадњи у погледу заштите и одрживог 

коришћења реке Дунав, Оквирни споразум о сарадњи у басену реке Саве, Протокол о пловном 

режиму у сливу реке Саве, Закон о водама и пратећи подзаконски акт којим је регулисано 

успостављање методологије за израду прелиминарне процене ризика од поплаве. Наведене 

конвенције и Закон о водама створили су правни оквир за даље усаглашавање са овом дирек-

тивом, а значајан степен транспозиције биће постигнут усвајањем подзаконског акта кроз који 

се регулише израда карата угрожености и карата ризика од поплава (2014).  

Директива о води за пиће (98/8/ЕЗ3) делимично је транспонована у домаће законодавство 

кроз Закон о водама, Закон о здравственој заштити, Закон о безбедности хране и постојеће пра-

вилнике о хигијенској исправности воде за пиће, методологији за узорковање воде за пиће и сл. 

Директива о води за купање (2006/7/ЕЗ) је делимично транспонована кроз Закон о 

водама и постојећу Уредбу о категоризацији вода из 1968. године. Даља транспозиција је пред-

виђена кроз усвајање подзаконских аката до краја 2015. године који ће заменити постојеће 

прописе, чиме ће се створити оквир за имплементацију ове директиве. Предуслов за усвајање 

наведених подзаконских аката, чији нацрти су припремљени, је усвајање измена и допуна 

Закона о безбедности хране и Закона о водама. 

Директива о техничким спецификацијама мониторинга површинских вода (2009/90 

/ЕЗ) је транспонована у домаће законодавство, али само у односу на супстанце које су пред-

мет Уредба о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних супстанци које 

загађују површинске воде и роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС”, бр. 24/2014). 

међутим, захваљујући стандардима за примену мониторинга одређеним од стране Акредитаци-

оног тела Србије, део захтева ове Директиве је примењен у Републици Србији. Потпуно ускла-

ђивање са овом директивом предвиђено је за прву половину 2018. године.  

Законом о поморској пловидби („Сл. гласник РС“, 87/11 и 104/13) у домаће законодавс-

тво су унете одредбе следећих секундарних извора комунитарног права релевантне за област 

заштите морске средине: Директива 2005/35/ЕЗ о загађењу са бродова и увођењу казни за 

преступе; Уредба Европског парламента и Савета о забрани употребе органских једињења 

на броду (782/2003), Директива 2000/59/ЕЗ о лучким станицама за пријем бродског отпада и 

остатака терета и Уредба 2978/94 о спровођењу IMO резолуције А.747(18) о вршењу бажда-

рења баластних простора у посебним баластним танковима за нафту на танкерима.  

У циљу прецизне оцене степена транспозиције и дефинисања плана транспозиције про-

писа из ове области, у току 2014. године извршена је анализа статуса транспозиције и импле-

ментације Директиве о води за купање и Директиве о води за пиће. Током 2014. године пред-

виђена је анализа правних недостатака и плана транспозиције за Директиву о стандардима 

квалитета животне средине за површинске воде у складу са изменама прописаним Дирек-

тивом 2013/39/ЕУ, Директиве о комуналним отпадним водама, Директиве о мониторингу 

квалитета, Оквирне директиве о водама. Наведене активности ће се спровести у оквиру 

PLAC пројекта. 

Мониторинг и извештавање о квалитету вода 

Агенција за заштиту животне средине у сарадњи са Републичким хидрометеоролошким 

заводом од 2011. године реализује систематски мониторинг површинских и подземних вода, на 

територији Републике Србије. Осим редовног Агенција спроводи и ванредни мониторинг, у 

случајевима акцидентних загађења и мониторинга квалитета вода водотока који чине или су 

пресечени државном границом.
119

 

Најважније обавезе везане за мониторинг проистичу из Конвенције за заштиту реке 

Дунав и Транснационалне мреже за мониторинг (TNMN) под управом Међународне комисије 

за заштиту реке Дунав. 

                                                      
119 Надзорни мониторинг се врши на 50 мерних станица. Оперативни мониторинг се спроводи на 87 

станица водних тела површинских вода за које је утврђено, на основу резултата мониторинга и анализе 

утицаја, да постоји ризик постојања циљева животне средине. 
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На основу резултата мониторинга квалитета површинских и подземних вода Агенција 

публикује Извештај о стању квалитета вода (web страница) у Републици Србији. Такође, у току 

2012. године започето је извештавање о хаваријским загађењима вода (web страница).  

Према Закону о Министарствима Агенција за заштиту животне средине надлежна је за 

послове управљања Националном лабораторијом. У циљу изградње капацитета Националне 

лабораторије, Програмом рада владе је за 2014. годину предвиђено је издвајање средстава за 

реализацију пројекта наставка изградње Националне референтне лабораторије за контролу 

квалитета животне средине. Пројекат обуке кадрова за обављање сложених аналитичких пос-

тупака у Националној лабораторији се услед ребаланса буџета крајем 2013. године није реали-

зовао. У оквиру ИПА 2012 пројекта „Успостављање интегрисаног система за мониторинг 

животне средине за ваздух и воду“ (јавна набавка у финалној фази) предвиђена је набавка ана-

литичке опреме у вредности од 1,3 милиона евра и обука кадрова за нове аналитичке поступке 

у трајању од годину дана од момента инсталације опреме. Агенција има уведен стандард СРПС 

ИСО 17025:2006 од 30 маја 2011. године. У периоду 2011-2014. ради се на одржавању стандар-

да, унапређењу и на проширењу обима акредитације. Тренутни обим акредитације Агенције 

садржи око 140 метода из области хемијских одређивања параметара квалитета ваздуха, вода и 

седимента, као и биолошких параметара квалитета вода. 

Агенција за заштиту животне средине је у 2013/2014. години започела процес акредита-

ције Националне лабораторије за анализу нових параметара у анализи квалитета вода, седи-

мента и земљишта – 6 нових аналитичких метода. С тим у вези, Агенција је спровела испити-

вање одређеног броја узорака воде, седимента и земљишта како би могла проширити обим 

постојеће акредитације овим методама. 

Мониторинг и извештавање о емисијама воде 

Агенција за заштиту животне средине од 2009. године, у оквиру Националног регистра 

извора загађивања, спроводи праћење квалитета и квантитета испуштених отпадних вода из 

комуналних и индустријских постројења. За сада подаци се прикупљају из предузећа која при-

падају ПРТР предузећима (видети поглавље о хоризонталном законодавству). У току 2012 

године започело се и са прикупљањем извештаја о мерењима квалитета испуштених отпадних 

вода у циљу успостављања система контроле усаглашености са законском регулативом из ове 

области. 

Активности реализоване у периоду фебруар 2013 - јун 2014 

Уредба о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних супстанци 

које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС”, бр. 

24/2014). Овом уредбом је делимично транспонована Директива о стандардима квалитета 

животне средине у области политике вода 2008/105/ЕК а у складу са њеним изменама Дире-

ктивом 2013/39/ЕЗ (видети опис стања). Уредба је такође транспоновала одговарајуће одредбе 

Директиве 2009/90/ЕК која утврђује техничке спецификације за хемијске анализе и мониторинг 

статуса вода према оквирној Директиви о водама, али само у односу на супстанце које су пре-

дмет наведене Уредбе. 

Уредба о утврђивању Годишњег програма мониторинга статуса вода за 2014. годину која 

делимично укључује и процедуре за надзор подземних вода чије усвајање је предвиђено АП за 

испуњавање препорука ЕК (препорука бр. 205- повећати капацитет за надзор подземних вода- 

остаје проблем обима мониторинга због недостатка људских и финансијских ресурса) дели-

мично ће имплементирати Анекс 5 Оквирне директиве о водама. Уредба ће дефинисати број и 

положај мерних профила на површинским и подземним водама, начин и поступак испитивања 

квалитета вода са циљем установљавања и потврђивања статуса вода u складу са Законом о 

водама. 

У циљу јачања капацитета за инспекцијски надзор у области квалитета вода, у Сектору 

за контролу и надзор Министарства пољопривреде и животне средине формирано је Одељење 

за заштиту земљишта, подземних и површинских вода од загађивања са укупно 15 инспектора 

који ће вршити инспекцијски надзор који се односи на квалитет отпадних вода које се испуш-

тају у реципијент и квалитет подземних вода. Такође, предвиђено је и усвајање Споразума о 

сарадњи између кључних министарстава и заинтересованих страна (документ ће дати смер-
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нице за активности инспекције за заштите животне средине у области контроле испуштања 

отпадних вода); Водича за издавање дозвола и инспекцијски надзор IPPC инсталација (доку-

мент би требало да обезбеди техничку основу за споразум о сарадњи) и Водич за инспекцију у 

области контроле испуштања отпадних вода (документ је намењен републичким и покрајин-

ским инспекторима, као и инспекторима града Београда, у складу са Законом о водама и новом 

уредба о ГВЕ загађујућих материја у воде)
120

.  

Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2015 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства 

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Усвајање Закона о изменама и допунама Закона о водама предвиђено је за други 

квартал 2015. године. Закон би, између осталог, требало да постави законски основ за даљу 

транспозицију Директиве о води за пиће, Директиве о стандардима квалитета воде и Директиве 

о подземним водама, Нитратне директиве и Директиве о третману комуналних отпадних вода.  

Усвајање Уредбе о усвајању Плана управљања водама са Програмом мера на сливу 

реке Дунав планирано је за средину 2015 године. Планом управљања водама на разматраном 

подручју биће обезбеђено рационално коришћење и заштита вода, као и заштита од вода, 

укључујући и процену неопходних средстава за реализацију планираних активности, динамику 

и начин њиховог обезбеђења, чиме ће се делимично имплементирати чл.11 и чл. 13 Оквирне 

директиве о водама. Такође, усвајањем Уредбе биће извршена делимична транспозиција Дире-

ктиве о третману комуналних отпадних вода. 

Усвајање Правилника о начину и условима мерења количине и испитивања квали-

тета отпадних вода и садржини извештаја о извршеним мерењима, који ће ближе прописа-

ти начин и услове мерења количине, биохемијских и механичких параметара квалитета отпад-

них вода, као и садржину извештаја о извршеним мерењима чиме ће се омогућити адекватно 

праћење имплементације Уредбе о граничним вредностима емисије загађујућих материја у 

воде и роковима за њихово достизање („Сл.гласник РС“, 67/11 и 48/12), односно, релевантних 

чланова ЕУ прописа из групе граничних вредности емисија који су пренети кроз ову уредбу. 

Израда Правилника је планирана за 4. квартал 2014. године 

Усвајање Правилника о успостављању заштићених подручја и садржини и методу 

вођења регистра заштићених подручја, чиме ће се извршити усклађивање са Оквирном 

директивом о водама, предвиђено је за 4. квартал 2014. године  

Усвајање Правилника о успостављању методологија за припрему мапа ризика од 

поплава, чиме ће се извршити усклађивање са Директивом о поплавама, предвиђено је за 4. 

квартал 2014. године. 

Усвајање Уредбе о изменама и допунама Уредбе о граничним вредностима емисије зага-

ђујућих материја у воде и роковима за њихово достизање (“Сл. гласник РС”, бр. 67/2011 и 

48/2012), ради допуне граничним вредностима емисије за нове групе загађивача (2. квартал 

2015. године). 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Усвајање Стратегије управљања водама, у складу са захтевима Оквирне директиве о 

водама је планирано до средине 2015.године. Стратегија управљања водама на територији 

Републике Србије утврдиће дугорочне правце управљања водама и заменити постојећи стра-

тешки оквир (Водопривредна основа од 2002). Такође, овај документ ће поставити оквир за 

детаљније планирање у складу са чл. 29 Закона о водама 

                                                      
120 Израда наведених докумената предвиђена је као пројектна активност у оквиру текућег ИПА 

пројекта- Јачање капацитета инспекције у области животне средине, чији корисник је МПЗЖС (више 

детаља је дато у потпоглављз 3.27.2, хоризонтално законодавство). 
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Успостављање Националне конференције за воде
121

, тела кроз које ће се обезбедити 

учешће јавности у управљању водама за свако водно подручје предвиђено је у 2015 години. 

Конференцију ће чинити представници јединица локалне самоуправе са сваког водног подруч-

ја представника корисника вода и удружења грађана. На овај начин, имплементираће се члан 

14 Оквирне директиве о водама, који се односи на део учешћа јавности. 

Реализација пројектне активности „Истраживање актуелног стања и валоризација 

рибљег фонда у великим рекама Србије - Развој система (мреже) за комплетно и континуал-

но праћење стања и нивоа коришћења рибљих ресурса великих река Републике Србије у дужем 

временском периоду- мониторинг рибљег фонда”. (због рестриктивног буџета пројекат није 

реализован 2013. г.) Планом рада владе за 2014.г. предвиђен је и овај пројекат чији ће резулта-

ти омогућити дефинисање салмонидних и ципринидних вода, у складу са Оквирном директи-

вом о водама (вредности преузете из Директиве 2006/44) . Пројекат ће се спроводити у току 

2014-2015. године. 

Наставак пројекта „Промоција новог приступа у заштити вода у Републици Србији”, 

чија сврха је упознавање циљних група, пре свега на локалном нивоу, о примени националних 

уредби
122

 које су пренеле одредбе ЕУ прописа из ГВЕ и СКЖС групе
 123

, као и обезбеђивање 

повратне информације о проблемима у њиховој имплементацији које би се узеле у обзир у 

процесу ревизије уредби и њиховог унапређења. Пројекат је отпочео 2013. године одржавањем 

презентација у 10 општина/градова Републике Србије за представнике локалне самоуправе, 

јавних комуналних предузећа, индустрије и сл., а настављен је даљом промоцијом у других 8 

општина/градова током 2014. године Поред тога, реализоваће се и 2 радионице за представнике 

институција надлежних за инспекцијски надзор и издавање водних и интегрисаних дозвола. 

У оквиру предвиђених обавеза за праћење директива које се налазе на прелиминарној 

листи за скрининг (Нитратна директива 91/676/ЕЕС, Nitrates Council Directive 91/676/EEC, 

Директива о комуналним отпадним водама 91/271/ЕЕС, UWW Council Directive 91/271/EEC) а 

у склопу сарадње између Шведске агенције за заштиту животне средине и Министарства 

пољопривреде и заштите животне средине, у оквиру пројекта ENVAP II пројектна актив-

ност„Одређивање осетљивих и рањивих подручја” започела је 10. јуна 2014. године. У раду на 

овом пројекту учествују надлежне институције као и други експерти из ових области. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2015 до јуна 2016 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства  

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Усвајање Правилника за утврђивање водних тела, чиме ће се извршити даље усклађи-

вање са Оквирном директивом о водама, предвиђено је за 4. квартал 2015. године. 

Усвајање Правилника о здравственој исправности воде пиће, кроз који ће се изврши-

ти делимично усклађивање са Директивом о води за пиће предвиђено је за 4. квартал 2015. 

године Претходно је потребно изменити и допунити Закон о безбедности хране. (Министарс-

тво здравља), 

                                                      
121 Одлука о оснивању Националне конференције за воде („Сл. гласник РС”, 55/2011) 
122 Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово 

достизање (Сл.гласник РС бр. 67/2011 и 48/2012), Уредба о граничним вредностима загађујућих материја 

у површинским и подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање (Сл.гласник РС, број 

50/2012), као и Уредба о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних супстанци 

које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање (Сл.гласник РС бр. 24/2014) 
123 ГВЕ - граничне вредности емисије, СКЖС-стандарди квалитета животне средине (Директива 

2000/60/ЕЗ, Директива 2006/11/ЕЗ, Директива 2006/118/ЕЗ, Директива 2008/105/EЗ, Директива 

2013/39/ЕУ, Директива Европског парламента и Савета 2006/44/ЕЗ о квалитету слатких вода којима је 

потребна заштита или побољшање ради обезбеђење живота риба, Директива Савета 91/271/EEC, Дирек-

тива 82/176/ЕЕЗ, Директива 83/513/ЕЕЗ, Директива 84/156/ЕЕЗ, Директива 84/491/EEЗ, Директива 

86/278/EEЗ). 
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Усвајање Правилника о здравственој исправности воде за купање кроз који ће се 

извршити делимично усклађивање са Директивом о води за купање предвиђено је за 4. квартал 

2015.године Претходно је потребно изменити и допунити Закон о водама. (Министарство 

здравља). 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Према IPA 2013 EAS implementation, предвиђена је израда ДСИП-ова за Оквирну дирек-

тиву о водама, Нитратну директиву, Директиву о води за пиће и Директиву о третману кому-

налних отпадних вода. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2016 до јуна 2017 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства  

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Усвајање подзаконског акта којим ће се, на основу Измена и допуна закона о водама, 

који ће обезбедити законски основ, извршити делимична транспозиција Директиве о третману 

комуналних отпадних вода (врста подзаконског акта није још увек дефинисана). 

Усвајање подзаконског акта којим ће бити извршена транспозиција Нитратне директиве 

(врста подзаконског акта још увек није дефинисана) 

На основу измена и допуна Закона о водама планираних за 2015.годину, који ће обезбе-

дити законски основ за даљу транспозицију Директиве о стандардима квалитета вода, предви-

ђено је усвајање измена и допуна Уредбе о граничним вредностима приоритетних и приорите-

тних хазардних супстанци и роковима за њихово достизање (Службени гласник РС, бр. 24/14) 

На основу измена и допуна Закона о водама, планираних за 2015.годину,који ће обезбе-

дити законски основ за даљу транспозицију Директиве о подземним водама, предвиђено је 

усвајање измена и допуна Уредбе о граничним вредностима загађујућих материја у површин-

ским и подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање (“Сл. гласник РС”, бр. 

50/2012) и Правилника о параметрима еколошког и хемијског статуса површинских и кванти-

тативног и хемијског статуса подземних вода (“Сл. гласник РС”, бр. 47/2011). 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2017 до јуна 2018 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства  

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Усвајање Закона о изменама и допунама Закона о водама у циљу постизања потпуне 

транспозиције свих релевантних ЕУ прописа и уношења прелазних и завршних одредби којима 

ће се извршити транспозиција одредби релевантних за чланице ЕУ (до краја 2017) 

Усвајање измена и допуна подзаконских аката/подзаконских аката у циљу потпуне 

транспозиције свих релевантних ЕУ прописа и уношења прелазних и завршних одредби 

којима ће се извршити транспозиција одредби релевантних за чланице ЕУ (други квартал 2018) 

Такође, измена и допуна подзаконских аката који прописују граничне вредности 

емисије у воде, стандарде квалитета животне средине за површинске и подземне воде и 

критеријуме за оцену квалитета седимента, биће у складу са резултатима годишњег мони-

торинга статуса вода који спроводи Агенција за заштиту животне средине, унапређењем тех-

ничких капацитета, новим информацијама и научним достигнућима, као и новим захтевима 

европске легислативе из ових области. 

Ревизија и ажурирање подзаконских аката који прописују граничне вредности емисије у 

воде, као и стандарде квалитета животне средине за воде и седимент, а у складу са резултатима 

годишњег мониторинга који спроводи Агенција за заштиту животне средине, унапређењем 

техничких капацитета и новим захтевима европске легислативе из ове области. 
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Усвајање подзаконског акта којим ће се извршити пуна транспозиција Директиве о 

техничким спецификацијама мониторинга површинских вода. 

Усвајање Кода добре пољопривредне праксе, предвиђено у року од годину дана од 

усвајања прописа којим ће се утврдити рањиве зоне, у складу са захтевима Директиве о трет-

ману комуналних отпадних вода и нитратне директиве. 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Почетак припреме првог четворогодишњег акционог програма за примену Нитратне 

директиве (у складу са захтевима Нитратне директиве). 

Припрема Мапа ризика од поплава и објављивање мапа предвиђена је за крај 2018. године. 

Административни капацитети 

Организациона једи-

ница 

Укупан 

број запос-

лених 

Број запослених 

који ради на тран-

спозицији/ 

имплементацији и 

спровођењу ЕУ 

прописа 

Опис надлежности 

Министарство пољопривреде и заштите животне средине 

Сектор за заштиту 

животне средине - 

Одељење за заштиту 

вода и земљишта 

8, од чега 

две особе 

ангажоване 

по основу 

уговора 

-3 

Квалитет површинских и подзем-

них вода (израда докумената, пра-

ћење реализације, успостављање 

основа за контролу и заштиту ква-

литета), имплементација међунаро-

дних обавеза  

Сектор за контролу и 

надзор- Одељење за 

заштиту вода и зем-

љишта од загађивања 

15 15 

Инспекцијски надзор у области 

заштите површинских вода од зага-

ђивања 

Агенција за заштиту животне средине
124

 

Сектор за праћење 

стања животне сре-

дине (Одељење за 

контролу квалитета 

вода, седимената и 

земљишта, Одељење 

за индикаторе, изве-

штавање и информа-

циони систем, Оде-

љење за национални 

регистар извора зага-

ђивања) 

23 23 

Извештавање о квалитету и кванти-

тету површинских и подземних 

вода, о комуналним и индустриј-

ским отпадним водама и емисијама 

у воде, према наведеним подзакон-

ским актима, кроз мониторинг ква-

литета вода и Регистар извора зага-

ђивања и извештавање о акцидент-

ним ситуацијама и извршавање 

међународних обавеза из области 

мониторинга квалитета и квантите-

та вода 

Одељење за нацио-

налну лабораторију  
17 7 

Сектор за праћење 

стања животне сре-
20 20 

Мониторинг квалитета вода, вође-

ње регистра извора загађивања, 

                                                      
124 Дат је приказ броја запослених у одељењу који се баве пословима релевантним за област управља-

ња и квалитетом вода 
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дине (Одељење за 

контролу квалитета 

вода, седимената и 

земљишта, Одељење 

за индикаторе, изве-

штавање и информа-

циони систем, Оде-

љење за национални 

регистар извора зага-

ђивања) 

извештавање о квалитету водото-

кова, вода акумулација и језера, о 

комуналним и индустријским, 

акцидентним ситуацијама, импле-

ментација међ.обавеза из области 

мониторинга. 

Републичка дирекција за воде 

Одсек за учествовање 

у стратешком плани-

рању и управљању и 

међународну сарадњу 

у области вода 
5 3 

Координација израде и праћење 

реализације планских докумената 

(Стратегија и План управљања 

водама за слив реке Дунав),водног 

информационог система РС и 

координација билатералне и мул-

тилатералне међународне сарадње 

у области вода. 

Група за коришћење 

вода и заштиту вода 

од загађивања 

2 2 

Припрема нацрта планских доку-

мената у области вода и праћење 

донетих планских докумената, 

укључујући Нацрт Плана заштите 

вода од загађивања, реализација 

суфинансирања изградње и реконс-

трукције водних објеката за 

коришћење вода и водних објеката 

за сакупљање, одвођење и пре-

чишћавање отпадних вода  

Група за заштиту од 

штетног дејства вода 

3 2 

Уређење водотокова и заштита од 

поплава, праћење режима вода на 

водотоцима, хидромелиорација 

земљишта, заштита од ерозије и 

бујица, израду методологије за 

израду карте угрожености и карте 

ризика од поплава и критеријума за 

проглашење ерозионих подручја 

Одсек за управне и 

аналитичке послове и 

стандарде у области 

вода 

5 3 

Припрема предлога одлука којима 

се потврђују општи акти предузећа 

из области вода; уговора који за 

предмет имају финансирање посло-

ва од општег интереса утврђених 

Законом о водама; решавање упра-

вних спорова припрема акта везана 

за концесије у области вода и аката 

за доделу финансијских средстава и 

праћење и припремање извештаја о 

коришћењу средстава у складу са 

Програмом управљања водама; 

припрема прописа из области вода, 

праћење њихове примене и пред-

лаже њихово усаглашавања са про-
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писима ЕУ; 

Водна инспекција 

20 20 

Контрола спровођења одредаба 

Закона о водама, као и других про-

писа и општих аката који се односе 

на изградњу нових и реконструкци-

ју постојећих објеката и извођење 

других радова који могу утицати на 

промене у водном режиму. 

Министарство здравља 

Сектор за инспекциј-

ске послове (Одеље-

ње за санитарну 

инспекцију) 

155 

1 на транспозици-

ји и 7% укупног 

броја санитарних 

инспектора на 

имплементацији 

Инспекцијски надзор који се одно-

си на здравствену исправност воде 

за пиће, санитарно-хигијенске пот-

ребе и купање
125

 

Министарство саобраћаја 

Сектор за водни сао-

браћај и безбедност 

пловидбе 

49 3 

Спровођење Закона о поморској 

пловидби у делу који се односи на 

заштиту морске средине 

Споразум о стабилизацији и придруживању 

ССП обавеза Предвиђена мерa 

ССП, члан 72 Све мере усклађивања са европским законодавством предвиђене овим 

документом представљају реализацију члана 72. 

Анализа степена транспозиције и имплементације у оквиру Прогрес 

Мониторинг-а која се на годишњем нивоу реализује у оквиру ЕКРАН 

ССП, члан 111 Све мере усклађивања са европским законодавством планиране овим 

документом представљају мере реализације члана 111 

Преглед текуће и планиране финансијске помоћи 

Назив пројекта: Успостављање интегрисаног система за мониторинг животне сре-

дине за ваздух и воду
126

  

Извор финансирања ИПА 2012 

Буџет: 2.236.000 евра (1.75 милиона евра за мониторинг вода и 0,486 за 

мониторинг ваздуха) 

Корисник Агенција за заштиту животне средине 

Трајање: 2 године (индикативно 2013 – 2015) 

Резултати: 

 Успостављање оперативне аутоматске процедуре за пренос резултата мерења, радних 

параметара гас-анализатора , информација о zero/spam проверама; ажурирање и архиви-

рање података; валидација и веб презентација података, обрада и извештавање: Укључи-

                                                      
125 Покрајински секретаријат за здравство, социјалну политику и демографију АП Војводина (Сектор 

за санитарни надзор и превентивно-медицинску делатност - Одељење за санитарну инспекцију) – 

поверени послови. На Покрајинском нивоу постоји 55 санитарних инспектора. 
126 Пројекат је наведен и у оквиру потпоглавља 3.27.2 хоризонтално законодавство и 3.27.4. – квали-

тет ваздуха 
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вање података из локалних мрежа (покрајинске, Града Београда и Панчева) у извештавање 

у реалном времену и обједињени приказ на веб страници Агенције  

Назив пројекта: Наставак развоја водопривредног информационог система 

 ИПА пројекат 

Буџет: 3.700.000 €  

Корисник Републичка дирекција за воде 

Трајање: 2 године (индикативно 2013 – 2015) 

Резултати: 

 Обезбеђивање дугорочне размене и доступности информација; 

 Набавка опреме за подршку рада система. 

Назив пројекта: „Студија мапирања плавних зона у Србији – 2. Фаза“ 

 СоФПАС пројекaт 

Буџет: 2.000.000 € 

Корисник Републичка дирекција за воде 

Трајање: 2 године (индикативно 2014 – 2016) 

Резултати: 

 Развој нових инструмената који помажу у постепеној и широј имплементацију не-

структуралних мера у управљању поплавама. 

Назив пројекта: Побољшање управљања ризиком од поплава  

Извор финансирања Предлог ИПА 2014 

Буџет: 3 милиона евра (2 милиона евра за опрему и 1 за услуге) 

Корисник Републичка дирекција за воде 

Трајање: 2 године (индикативно 2015 – 2017) 

Резултати: 

 Набавка хардвера и софтвера за мапирање плавних подручја, развој података и информа-

ционог система за систем ране најаве, израда карата плавних подручја.. 

3.27.6. Заштита природе 

Преглед стања у области 

Стратешки оквир у овој области чине Национална стратегија одрживог развоја (2008), 

Национални програм заштите животне средине (2010), Национална Стратегија одрживог 

коришћења природних ресурса и добара (2012), Стратегија биолошке разноврсности Републике 

Србије за период од 2011. до 2018. године (2011), Стратегија просторног развоја Републике 

Србије 2009-2013-2020.  

Област заштите природе регулисана је Законом о заштити природе (Сл.гласник РС 

36/09, 88/10, 91/10), Законом о дивљачи и ловству (Сл.гласник РС 18/10), Законом о простор-

ном плану Републике Србије од 2010. до 2020. године (Сл.гласник РС 88/10), Законом о зашти-

ти животне средине (Сл, гласник РС 135/04 и 36/09); Законом о шумама (Сл. гласник РС, 30/10) 

и пратећим подзаконским актима усвојеним на основу наведених закона Међународно-правни 

оквир у овој области чине следећи ратификовани међународни споразуми: Конвенцијa о заш-

тити светске културне и природне баштине – („Службени лист СФРЈ” - Међународни уговори, 

број 8/74);Конвенцијa о мочварама које су од међународног значаја, нарочито као станишта 

птица мочварица („Службени лист СФРЈ”- Међународни уговори, број 9/77); Конвенцијa о 

биолошкој разноврсности – („Службени лист СРЈ” - Међународни уговори, број 11/2001); Кон-

венција о очувању миграторних врста дивљих животиња („Службени гласник РС” - Међунаро-

дни уговори, број 102/07); Конвенцијa о борби против дезертификације у земљама са тешком 

сушом и/или дезертификацијом, посебно у Африци) („Службени гласник РС” - Међународни 

уговори, број 102/07); Конвенцијa о климатским променама и Кјото протокол UN, Конвенцијa 

о међународној трговини угрожених врста дивље фауне и флоре („Службени лист СРЈ” - 
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Међународни уговори, број 11/2001); Конвенцијa о очувању европске дивље флоре и фауне и 

природних станишта („Службени гласник РС“ – Међународни уговори“, број 102/07); Оквирнa 

конвенцијa о заштити и одрживом развоју Карпата („Службени гласник РС” - Међународни 

уговори, број 102/07); 

Степен транспозиције релевантних ЕУ прописа из области заштите природе је на висо-

ком нивоу.  

Директива о птицама (2009/147ЕЕЗ) је потпуно транспонована кроз Закон о заштити 

природе (Сл.гласник РС 36/09, 88/10, 91/10). Директива о стаништима (92/43ЕЕЗ) је готово у 

потпуности транспонована кроз закон и пратеће подзаконске акте, а потпуна транспозиција 

(члан 8.6. Директиве) ће наступити са приступањем ЕУ, када ће и мрежа заштићених подручја 

формирана у складу са захтевима директива и формално постати саставни део еколошке мреже 

НАТУРА 2000. У циљу утврђивања степена компатибилности релевантних секторских закона 

(Закон о шумама, Закон о ловству, Закон о одрживом коришћењу рибљег фонда) са захтевима 

имплементације НАТУРА 2000 у РС, иницирана је ПЛАЦ активност која ће бити реализована 

до краја 2014. г. 

У циљу обезбеђивања оквира за пуну имплементацију члана 6 Директиве о стаништима 

планирано је усвајање уредбе која ће ближе прописати процедуру, садржину, рокове, начин 

имплементације процене утицаја у циљу заштите еколошки значајних подручја, као и начин 

обавештавања јавности, утврђивање јавног интереса од највећег значаја и компензационих 

мера. До усвајања наведене уредбе спроводе се постојеће процедуре у оквиру постојећих меха-

низама процене утицаја и стратешке процене утицаја на животну средину.  

У оквиру имплементације Бернске конвенције (Европска конвенција о заштити дивљих 

врста и станишта), у Републици Србији је идентификовано 61 подручје као потенцијално под-

ручја од посебног интереса за очување (ASCI), од који већина ужива статус заштићених подру-

чја на националном нивоу, а одређени део је заштићен на међународном нивоу.  

У периоду 2010-2012. године имплементиран је твининг пројекат Jачање административ-

них капацитета за заштићена подручја у Србији (НАТУРА 2000) са циљем развоја система 

заштите природе у Србији кроз три компоненте: 1) хармонизација законодавства (пројекат је 

допринео даљој хармонизацији кроз рад на Уредбама о еколошкој мрежи и оцени прихватљи-

вости, предлог амандмана Закона о заштити природе), 2) припрема предлога за Натуру 2000 

(извршена процена постојећих података,одржана серија радионица са националним експерти-

ма, обука за ГИС; израђена прелиминарна листа SPA подручја према Директиви о птицама и 

два пилот плана управљања) и 3) институционални капацитети и стратегија комуникације 

(процена капацитета и предлог за јачање, програм тренинга у циљу јачања капацитета других 

сектора и нацрт Стратегије комуникације и акционог плана). 

У Републици Србији, тренутно је под заштитом 6% територије, а Просторним планом 

Републике Србије („Службени гласник РС”, број 88/10) предвиђено је да до 2015. године буде 

заштићено око 10% територије Републике Србије, односно 12% до 2020.године. 

Уредбом о еколошкој мрежи (Службени гласник РС, број 102/2010) утврђен је начин 

заштите, управљања и финансирања еколошке мреже односно еколошки значајним подручјима 

и еколошким коридорима од националног и међународног значаја укључујући Емералд и 

Натура 2000. Обухвата 101 еколошки значајно подручје од међународног и националног знача-

ја на око 20% територије РС.  

Прикупљање и обраду података о дивљим биљним и животињским врстама и њиховим 

стаништима и станишним типовима за потребе формирања еколошке мреже и НАТУРА 2000 

врши Републички и Покрајински завод за заштиту природе у сарадњи са другим стручним и 

научним институцијама, међутим, реализација наведених активности захтеваће издвајање 

додатних средстава, јачање постојећих капацитета и успостављање чврсте међуинституцио-

налне сарадње као и обавезно суфинансирање пројекта ИПА 2012 „Јачање капацитета за 

имплементацију acquis стандарда и конвенција у области заштите природе – успостављање 

Натура 2000.” 

У складу са Индикаторима Европске агенције за заштиту животне средине и Национал-

ном листом индикатора, Агенција за заштиту животне средине врши мониторинг биолошке 

разноврсности, шумарства, ловства и рибарства. Формиран је веб портал CHM-a, Конвенције о 

биолошкој разноврсности и реализација база података и линкова је у току. Имплементација 
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Директиве о птицама и Директиве о стаништима одразиће се директно и на промену и импле-

ментацију Националне листе индикатора у области биолошке разноврсности, шумарства, ловс-

тва и рибарства. 

Праћење стања (мониторинг), оцена очуваности и степен угрожености одређених див-

љих врста и њихових станишта и станишних типова, посебно у оквиру заштићених подручја и 

еколошке мреже као и вођење евиденције о начину и обиму коришћења, факторима угрожава-

ња строго заштићених и заштићених дивљих врста ради утврђивања и праћења стања њихових 

популација налази се у надлежности Завода за заштиту природе. У циљу обезбеђивања оквира 

за систематски мониторинг, биће потребно успоставити јединствен систем базе података за 

целу територију Републике Србије. 

Значајни део Директиве о зоолошким вртовима (Директива 1999/92ЕЗ) је транспоно-

ван је у Закон заштити природе и Закон о добробити животиња и пратеће подзаконске акте. 

Пуна транспозиција постићи ће се кроз измене и постојећих прописа у 2015.г. У овој области 

идентификована је потреба за јачањем капацитета, посебно у сфери инспекцијског надзора који 

је подељен између инспекције за заштиту животне средине и ветеринарске инспекције. Детаљи 

о примени ове директиве налазе се у Поглављу 12, Безбедност хране, ветеринарска и фитоса-

нитарна политика. 

Одредбе уредби које регулишу прекогранични промет и трговину заштићеним врс-

тама дивље флоре и фауне, укључујући и CITES конвенцију (Уредба 338/97/ЕЗ, 865/06/EЗ, 

791/12/EЗ, 792/12/EЗ, 578/13/EЗ), у највећој мери су пренете у Правилник о прекограничном 

промету и трговини заштићеним врстама. Законски основ за имплементацију горе наведених 

прописа тренутно је постављен кроз Закон о заштити природе, али су неопходне хитне измене 

и допуне овог акта (односно накнадно доношење посебног закона о прекограничном промету и 

трговини заштићеним врстама) како би се на адекватан начин транспоновале све неопходне 

одредбе . Законом о заштити природе је такође створен правни оквир за имплементацију одре-

дби европских прописа који се односе на трговину производа од фока, младунаца фока, 

китова и морских сисара, док су детаљи садржани у Правилнику о прекограничном промету 

и трговини заштићеним врстама. 

У погледу Уредбе о лову помоћу замки за ноге (3254/91ЕЕЗ), усвајањем Правилника о 

изменама и допунама Правилника о прекограничном промету и трговини заштићеним врстама 

у јануару 2014. године, извршено је додатно усклађивање националних прописа у погледу 

регулисања увоза крзна дивљих врста из одређених држава, док у Закону о заштити природе 

већ постоји прописана забрана коришћења замки за ногe у лову. 

Активности реализоване у периоду од фебруара 2013 до јуна 2014 

Измене и допуне Правилника о прекограничном промету и трговини заштићеним и 

строго заштићеним врстама усвојене су у јануару 2014. године („Сл. гласник РС” бр. 6/14). 

Усвајањем овог правилника извршено је редовно усаглашавање са анексима Уредбе 338/97 ЕЗ, 

Уредбе 865/06, Уредбе 750/09, Уредбе 791/2012, Уредбе 792/2012 и Уредбе 578/2013. 

У наведеном периоду, Агенција за животну средину је формирањем CHM веб портала и 

SEIONET мрежом започела израду Националног информационог система биодиверзитета, у 

складу са Стратегијом очувања биодиверзитета. 

У наведеном периоду, израђен је пројектни задатак (ToR) за нови Пројекат ИПА 2012 

„Јачање капацитета за имплементацију acquis стандарда и конвенција у области заштите при-

роде – успостављање Натура 2000” укључујући хардверску и софтверску опрему за базу пода-

така натура 2000, чији је циљ идентификација прелиминарне листе подручја Натура 2000, кар-

тирање станишта и инвентар врста и њихових станишта ради потпуне идентификације подруч-

ја Натура 2000 у Србији, основе за управљање потенцијалним подручјима Натура 2000, унап-

ређење информисања и јавне свести о Натура 2000 као и припрема предлога типова станишта и 

врста за укључивање на листу ЕУ Директива о стаништима и птицама у току процеса прегова-

рања са ЕУ. Имплементација пројекта очекује се током 2015-2016. године. 

У наведеном периоду, отпочела је имплементација пројекта SR/2012/IB/EN/01TWL 

"Strengthening the capacities of authorities responsible for CITES and wildlife trade regulations en-

forcement in Serbia”. Сврха овог пројекта је јачање капацитета свих релевантних органа, а пого-
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тово надзорних органа, у циљу ефикасног спровођења CITES конвенције, односно ефикасне кон-

троле легалне и спречавања илегалне трговине заштићеним врстама дивље фауне и флоре. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2015 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства  

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Континуирано усклађивање са будућим изменама ЕУ прописа који регулишу прекогра-

нични промет и трговину заштићеним врстама (EU Wildlife Trade Regulations) кроз правовре-

мено вршење измена и допуна националних прописа. До краја 2014, планирано је редовно ажу-

рирање прилога Правилника о прекограничном промету и трговини заштићеним и строго заш-

тићеним врстама акта годишње, како би се извршило редовно усаглашавање са новом Уредбом 

о суспензији уношења у ЕУ примерака одређених врста дивље фауне и флоре која ће бити 

усвојена у току 2014. године
127

. 

Изменама и допунама Правилника о условима држања, начину обележавања и евиденти-

рања дивљих животиња у заточеништву до краја 2014. године, планира се додатно усклађива-

ње одређених одредби везаних за обележавање примерака дивљих врста у складу са EU WTR. 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Ревизија Стратегије биолошке разноврсности Републике Србије за период 2011-2018 у 

складу са Стратешким планом Конвенције 2011-2020. 

Јачање капацитета кроз редовну обуку надзорних органа (царине, полиције, инспекције 

за заштиту животне средине, граничне ветеринарске и фитосанитарне инспекције), тужилаца и 

судија, ради што ефикасније имплементације одредаба националних прописа и обавеза из 

CITES конвенције. 

Успостављање званичног протокола на основу законског и финансијски одрживог сис-

темског решења за адекватно збрињавање примерака дивљих животиња које су предмет оду-

зимања, односно спровођења CITES конвенције и националних прописа. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2015 до јуна 2016 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства  

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Усвајање Закона о изменама и допунама Закона о заштите природе и/или усвајање посе-

бног Закона о прекограничном промету и трговини дивљим врстама, којим ће се прецизније 

регулисати лиценцирање зоолошких вртова, казнене одредбе везане за незаконит прекогранич-

ни промет и трговину заштићеним врстама, поседовање примерака и област унутрашње трго-

вине заштићеним врстама, узгој и обележавање примерака, збрињавање и поступање са одузе-

тим примерцима, чиме ће се постићи потпуна транспозиција Директиве о зоолошким вртовима 

и усаглашавање са Уредбама 338/97 ЕЗ, 865/06, 750/09, 791/2012, 792/2012, предвиђено је за 

други квартал 2015.године. Такође, Законом ће се обезбедити одговарајуће законско решење за 

финансирање збрињавања одузетих и заплењених примерака заштићених врста, што представ-

ља предуслов за успешно спровођење CITES конвенције и EU WTR. 

Усвајање Уредбе о оцени прихватљивости прецизније ће регулисати процедуру дава-

ња сагласности на планове, основе, програме, пројекте, радове и активности, који могу имати 

значајан утицај на циљеве очувања и целовитост еколошки значајног подручја,у складу са зах-

тевима Директиве о стаништима предвиђено је за IV квартал 2015.године. 
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Усвајање Уредбе о изменама и допунама Уредбе о еколошким мрежама, кроз коју ће 

се додатно прилагодити постојећи механизми за имплементацију Директиве о стаништима, 

предвиђено је за IV квартал 2015. године. 

Континуирано усклађивање са будућим изменама ЕУ прописа који регулишу прекогра-

нични промет и трговину заштићеним врстама (EU Wildlife Trade Regulations) кроз правовре-

мено вршење измена и допуна националних прописа. 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Измене и допуне Правилника о проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених 

дивљих врста биљака, животиња и гљива (статус врста на националном нивоу и у складу са ЕУ 

легислативом и другим међународним уговорима) 

У складу са очекиваним резултатима пројекта «Јачање капацитета за имплементацију 

acquis стандарда и конвенција у области заштите природе – успостављање Натура 2000» (ИПА 

2012), предвиђено је унапређење НАТУРА 2000 информационог система, укључујући хардвер-

ску и софтверску опрему за обраду НАТУРА 2000 података 

Реализација пројекта Успостављање еколошке мреже у Републици Србији (2014-2016), 

један од услова за претходни ИПА 2012 пројекат - идентификација граница еколошки значај-

них подручја и еколошких коридора од националног и међународног значаја – Емералд и 

Натура 2000. 

У складу са Стратегијом биолошке разноврсности за период 2011-2018 („Службени глас-

ник РС“, број 13/2011) , Законом о заштити природе („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 

88/2010 и 91/2010-исправка) чл. 16 и 38 као и Уредбом о еколошкој мрежи (Сл.гласник РС 

102/2010) члан 10, биће потребно обезбедити средства у буџету РС за реализацију пројеката 

идентификације и картирања станишта на територији Републике Србије и израду карте стани-

шта из чл. 4 ове Уредбе. 

Израда Црвене књиге фауне кичмењака Србије, у складу са чл. 36 Закона о заштити при-

роде и ажурирање националне листе врсте у складу са ЕУ директивама 

Доношење Акционог плана Програма рада заштићених подручја у складу са Конвенци-

јом о биолошкој разноврсности (PoWPA/CBD)  

Јачање капацитета кроз редовну обуку надзорних органа (царине, граничне полиције, 

инспекције за заштиту животне средине, граничне ветеринарске и фитосанитарне инспекције), 

тужиоца и судија, ради што ефикасније имплементације прописа коју врши Група за спрово-

ђење CITES конвенције. 

Спровођење IPA 2012 пројекта SR/12/IB/EN/01 TWL "Strengthening the capacities of aut-

horities responsible for CITES and wildlife trade regulations enforcement in Serbia" у циљу јачања 

капацитета надзорних органа за вршење ефикасне контроле легалне и спречавање илегалне 

трговине заштићеним врстама, као и обука тужиоца и судија за одговарајуће санкционисање 

преступа. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2016 до јуна 2017 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства  

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Континуирано усклађивање са будућим изменама ЕУ прописа који регулишу прекогра-

нични промет и трговину заштићеним врстама (EU Wildlife Trade Regulations) кроз правовре-

мено вршење измена и допуна националних прописа. 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Усвојена одговарајућа законска решења на основу препорука из пројеката SR 

2010/IB/EN-01 и SR/12/IB/EN/01 TWL, а по угледу на већ успостављене системе у појединим 

државама чланицама Европске уније, где су у контролу унутрашњег промета, трговине и посе-
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довања примерака заштићених врста директно укључене полицијске службе кроз јасно пропи-

сане надлежности. 

Усвојен посебан Закон о прекограничном промету и трговини заштићеним врстама, 

којим би се као у већини држава чланица Европске уније на једном месту детаљно регулисали 

сви аспекти везани за спровођење одредби CITES конвенције и релевантних уредби које регу-

лишу прекогранични промет и трговину заштићеним врстама дивље флоре и фауне у ЕУ. 
У складу са очекиваним резултатима пројекта „Јачање капацитета за имплементацију 

acquis стандарда и конвенција у области заштите природе – успостављање Натура 2000” (ИПА 

2012), предвиђена је идентификација прелиминарне листе подручја Натура 2000, израда основе 

за управљање потенцијалним подручјима Натура 2000 и унапређење информисања и јавне све-

сти о Натура 2000, израда Црвене књиге фауне, израда информационог система за област заш-

тите природе и предлога типова станишта и врста за укључивање. 

Јачање капацитета кроз редовну обуку надзорних органа (царине, полиције, инспекције 

за заштиту животне средине, граничне ветеринарске и фитосанитарне инспекције), тужиоца и 

судија, ради што ефикасније имплементације одредаба националних прописа и обавеза из 

CITES конвенције. 

Успостављање система за спречавање, санкционисање и праћење илегалног убијања, 

нелегалног сакупљања и поседовања примерака заштићених врста, пре свега дивљих врста 

птица у складу са међународним уговорима (Бонска конвенција, CITES, ЕУ Директиве) кроз 

процес имплементације Бернске конвенције (имплементација Акционог плана из Туниса). 

Средњорочним циљем Стратегије предвиђено је да се до 2016 формира Национални 

информациони систем биодиверзитета, као и развој индикатора за потпуно извештавање о 

стању биодиверзитета, шумарства, ловства и риболова (Агенција за животну средину). 

Преглед приоритета од јуна 2017 до јуна 2018 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства  

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Континуирано усклађивање са будућим изменама ЕУ прописа који регулишу прекогра-

нични промет и трговину заштићеним врстама (EU Wildlife Trade Regulations) кроз правовре-

мено вршење измена и допуна националних прописа. 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Имплементација Стратегије о биолошкој разноврсности Републике Србије (2011-2018) 

везано за развој еколошке мреже и управљање подручјима еколошке мреже укључујући и под-

ручја Натура 2000. 

Јачање капацитета кроз редовну обуку надзорних органа (царине, полиције, инспекције 

за заштиту животне средине, граничне ветеринарске и фитосанитарне инспекције), тужиоца и 

судија, ради што ефикасније имплементације одредаба националних прописа и обавеза из 

CITES конвенције. 

Израда (доношење стратешких докумената) Акционих планова за карниворе, (врсте које 

су на листи правилника о врстама) кроз имплементациони механизам Бернске конвенције. и у 

складу са ЕУ директивама. 
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Приказ административних капацитета 

Организациона јединица 

Укупан 

број запо-

слених 

Број запослених који 

ради на транспози-

цији/ имплементаци-

ји и спровођењу ЕУ 

прописа релевантних 

за наведену област 

Опис надлежности 

Министарство пољопривреде и заштите животне средине 

Група за спровођење 

CITES конвенције – Сек-

тор за заштиту животне 

средине (Министарство 

пољопривреде и заштите 

животне средине) 

3 

(напомена: 

једно мес-

то упраж-

њено) 

2 

Праћење спровођења зако-

на и подзаконских аката 

којим се уређује прекогра-

нични промет и трговина 

заштићеним врстама дивље 

флоре и фауне у складу са 

одредбама CITES конвен-

ције 
128

, сарадња са надзор-

ним органима за контролу 

спровођења одредби CITES 

конвенције и националних 

прописа и вршење обуке 

истих. 

Одсек за заштићена под-

ручја, еколошку мрежу и 

оцену прихватљивости 

6 4 

студијско-аналитичке пос-

лове везано за установља-

вање заштићених подручја 

и еколошке мреже, успос-

тављање система заштите и 

развоја еколошке мреже, 

израда и праћење спрово-

ђења прописа, стратегија и 

пројеката из ове области, 

давање мишљења и саглас-

ности на планове и програ-

ме заштићених подручја и 

еколошке мреже, хармони-

зацију законодавства Репу-

блике Србије у складу са 

међународним документи-

ма и директивама Европске 

Уније (Директиве о птица-

ма и Директиве о станиш-

тима) спровођење поступка 

оцене прихватљивости, 

учешће у оцени стратешке 

процене утицаја и процене 

утицаја на животну среди-

ну 

Група за заштиту биоди-

верзитета и контролу 

сакупљања и промета 

4 4 

Праћење спровођења зако-

на којим се уређује и обез-

беђује заштита и унапре-

                                                      
128 Контрола спровођења прописа поверена је царинској служби, граничној полицији републичкој и 

покрајинској инспекцији за заштиту животне средине (део надлежности инспектора поверен је граничној 

фитосанитарној и ветеринарској инспекцији).  
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заштићених врста дивље 

флоре и фауне (non CITES 

ђење биодиверзитета 

Одељење за заштиту 

животне средине у облас-

ти заштите и коришћења 

природних добара 

(Сектор за контролу и 

надзор) 

12 

Напомена: 

(8 инспек-

тора тре-

нутно оба-

вља ове 

послове 

12 

Контрола заштићених под-

ручја од значаја за репуб-

лику, прекогранични про-

мет дивље флоре и фауне, 

контрола спровођења 

CITES конвенције 

Одељење за сарадњу 

инспекције са међународ-

ним мрежама, локалном 

самоуправом и интегриса-

ни приступ на граници 

(Сектор за контролу и 

надзор) 

3
129

 3 

Подршка интегрисаном 

управљању границама: 

инспекцијски надзор у 

области прекограничног 

кретања заштићене дивље 

флоре и фауне 

Агенција за заштиту животне средине 

Одељење за индикато-

ре,извештавање и инфор-

мациони систем 

1 1
130

 

Мониторинг биолошке 

разноврсности, шумарства, 

ловства и риболова у скла-

ду са Индикаторима 

Европске агенције за заш-

титу животне средине и 

Националном листом 

индикатора 

Управа за ветерину 

Група за добробит живо-

тиња 
3 2 

Транспозиција и импле-

ментација Зоо директиве 

Ветеринарска инспекција 

344
131

 344 

Контрола спровођења про-

писа из надлежности Упра-

ве за ветерину, укључујући 

прописе који се односе на 

држање дивљих животиња 

у заточеништву и зоолошке 

вртове 

Министарство финансија – Управа царина 

Управа царина и све 

царинарнице (реферати, 

испоставе и гранични пре-

лази) 2,677 ~ 1000 

Контрола спровођења про-

писа из надлежности Упра-

ве царина, укључујући 

прописе који се односе на 

прекогранични промет 

примерака заштићених 

врста дивље фауне и флоре 

Министарство унутрашњих послова  

 
46, 652 

27,667 (укупан број 

униформисаних 

Контрола спровођења про-

писа из надлежности МУП-

                                                      
129 Исти број запослених у Сектору за контролу и надзор наведен је и у потпоглављима 3.27.3. Кли-

матске промене – прекогранично кретање супстанци које оштећују озонски омотач, 3.27.4. Управљање 

отпадом - прекогранично кретање, 3.27.9. Хемикалије - прекогранично кретање хемикалија чији је увоз 

забрањен  
130 Исти број запослених наведен је у потпоглављу 3.27.2. – хоризонтално законодавство 
131 Укупан број ветеринарских инспектора на централном, окружном и локалном нивоу, укључујући 

граничне ветеринарске инспекторе 
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полицајаца у Минис-

тарству) 

 

Напомена: Није поз-

нат тачан број служ-

беника МУП-а који 

су укључени у спро-

вођење прописа 

везаних за прекогра-

нични промет и 

трговину заштиће-

них врста 

а, укључујући и прописе 

који се односе на преко-

гранични промет и тргови-

ну примерцима заштићених 

врста дивље фауне и флоре 

где део надзора или истрага 

обављају службеници из 

Управе граничне полиције 

и Управе криминалистичке 

полиције 

Завод за заштиту природе Републике Србије
132

 

Одељење за природна 

добра 

 

10 10 

Прикупљање и обрада 

података о дивљим биљним 

и животињским врстама и 

њиховим стаништима и 

станишним типовима за 

потребе еколошке мреже и 

НАТУРА 2000, Праћење 

стања (мониторинг), оцену 

очуваности и степен угро-

жености одређених дивљих 

врста и њихових станишта 

и станишних типова, посе-

бно у оквиру заштићених 

подручја и еколошке мреже 

(2013-2016); вођење еви-

денције о начину и обиму 

коришћења, као и факто-

рима угрожавања строго 

заштићених и заштићених 

дивљих врста ради утврђи-

вања и праћења стања 

њихових популација 

Одељење за предеоне вре-

дности и просторно-

планску документацију 

13 8
133

 

Одељење за геодиверзитет 5 5 

Одељење за биодиверзи-

тет 
9 9 

Одељење за еколошке 

мреже и одрживи развој 

12 9 

Покрајински секретаријат за урбанизам, градитељство и заштиту животне средине 

Одељење за контролу 

заштите природе и рибљег 

фонда 

4 4 

Контрола везана за заштиту 

природе и заштићене врсте, 

на територији АП Војводи-

на, укључујући сакупљање, 

држање, узгој и трговину 

(промета) примерцима 

заштићених врста дивље 

флоре и фауне, контрола 

спровођења CITES конвен-

ције 

Одељење за људске и 

материјалне ресурсе 
25 2  

                                                      
132 Стручне послове заштите природе и природних добара обављају Завод за заштиту природе Србије, 

Београд и Покрајински завод за заштиту природе, Нови Сад, у складу са чл. 102. и 103. Закона о заштити 

природе („Службени гласник РС”, бр. 36/09 и 88/10).  
133 Припрема за учешће у успостављању и примени карактеризације предела и имплементација у про-

сторно планску документацију 
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Споразум о стабилизацији и придруживању 

ССП обавеза Предвиђена мерa 

ССП, члан 72 Све мере усклађивања са европским законодавством предвиђене овим 

документом представљају реализацију члана 72.  

Анализа степена транспозиције и имплементације у оквиру Прогрес 

Мониторинг вежбе која се на годишњем нивоу реализује у оквиру ЕКРАН 

ССП, члан 111 Све мере усклађивања са европским законодавством и ванзаконодавне 

мере планиране овим документом представљају мере реализације члана 

111 

Преглед текуће и планиране финансијске помоћи 

Назив пројекта: Промоција екотуризма и заштите животне средине на Власин-

ском језеру 

Извор финансирања: UNDP 

Буџет: 231.717 $ 

Корисник МПЗЖС 

Трајање: 3 године (август 2011 – август 2014) 

Циљеви пројекта: 

 Побољшани механизми за заштиту животне средине, обезбеђено одрживо управљање 

природним ресурсима, и митигација и/или прилагођавање утицају глобалних климатских 

промена у оквиру социјалних, економских и еколошких система 

Резултати: 

 Брендирање и промоција Власинског језера; 

 Промоција екотуризма и заштите животне средине; 

 Изградња нове туристичке инфраструктуре на Власинском језеру и реконструкција посто-

јеће. 

Назив пројекта: Подршка одрживом финансирању система заштићених приро-

дних добара у Србији 

Извор финансирања: UNDP 

Буџет: 950,000 $ (GEF) 

Корисник МПЗЖС 

Трајање: 4 године (јануар 2010 – децембар 2014) 

Резултати: 

 Побољшана финансијска одрживост система заштићених подручја у Србији. 

 Омогућено правно и политичко окружење за побољшање финансијске одрживости у заш-

тићеним подручјима; 

 Повећани токови прихода за систем заштићених подручја од стране потенцијалних токова 

прихода из активности компатибилних са циљевима конзервације мреже заштићених под-

ручја; 

 Повећани институционални и индивидуални капацитети институција заштићених подруч-

ја за подизање исплативости управљања заштићеним подручјима; 

 Развијен је процес пословног планирања за заштићена подручја у оквиру 21 пилот подруч-

ја и проширење процеса на сва заштићена подручја у Србији; 

 Развијен је план финансирања за заштићена подручја (PAFP) који интегрише резултате 

целог пројекта у кључном документу. 
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Назив пројекта: Jaчање капацитета за спровођење acquis-a и конвенцијa у заш-

тити природе 

Извор финансирања: IPA 2012  

Буџет: 1.250.000 € 

Корисник  МПЗЖС 

Трајање: 2 године (индикативно 2013 – 2015) 

Резултати: 

 Успостављање листе потенцијалних НАТУРА 2000 локација која је у складу са релевант-

ном базом података EMERALD мреже; 

 Мапирање врста и станишта у складу са ЕУ Директивом за станишта; 

 Јачање капацитета заинтересованих страна за припрему планова управљања и међусек-

торску сарадњу и учешће заинтересованих страна; 

 Израда планова управљања за НАТУРА 2000 изабране локације; 

 Надоградња сајта за НАТУРА 2000, ако је потребно; 

 Припрема смерница за процену и обуку свих заинтересованих страна. 

Компонента 2- резултати: 

 Јачање капацитета заинтересованих страна (инспекције, управљачка и научна тела, судије 

и тужиоци, центри за спашавање и Зоолошки врт итд.) за имплементацију CITES -а; 

 Подизање свести јавности о питањима трговине дивљим животињама (легална и илегална 

трговина, санкције и утицаји на глобални биодиверзитет). 

Буџет: 540.000 € 

Трајање: 2 године (индикативно 2013 – 2015) 

 Набавка опреме за даље унапређење НАТУРА 2000 информационог система, укључујући 

софтвер за обраду НАТУРА 2000 података, пратећу ИТ опрему и опреме за подршку 

имплементацији CITES конвенције; 

 Организовање тренинга везано за коришћење софтвера и/или хардвера и опреме за мони-

торинг 

Назив пројекта: Подршка имплементацији Конвенције о биолошкој разноврс-

ности (CBD)2011-2020 стратешког плана кроз планирање у 

области националног биодиверзитета 

Извор финансирања: GEF  

Буџет: 220.000 $ (GEF) 

15.000 $ (Средства UNDP-a) 

Корисник  МПЗЖС 

Трајање: 3 године (2013 – јануар 2016) 

Циљеви пројекта: 

 Интегрисање обавезе Србије према Конвенцији о биолошкој разноврсности (CBD) у свој 

национални развој и оквире за секторско планирање кроз обновљено и партиципативно 

планирање у области биодиверзитета и стратешког процеса на начин који је у складу са 

глобалним смерницама које су садржане у CBD Стратешком плану за 2011-2020. 

Назив пројекта: Jaчање капацитета надзорних органа за спровођење контроле 

и надзора везаног за CITES и промет заштићеним врстама 

(SR/12/IB/EN/01 TWL) 

Извор финансирања: IPA 2012  

Буџет: 250.000 € 

Корисник  МЕРЗЖС (заинтересоване стране: МУП, Мин. финансија -Управа 

царина, Мин. пољопривреде - Управа за ветерину, Реп. јавно тужи-

лаштво, Мин. правде,) 

Трајање: 6 месеци ( април 2014 – октобар 2014)  

Резултати: 

 Специјализована обука за надзорне органе на свим граничним прелазима (царина, гранич-

на полиција, гран. ветеринарска и фитосанитарна инспекција), као и за републичку и 

покрајинску инспекцију за заштиту животне средине, криминалистичку полицију, тужио-
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це и судије у циљу што ефикаснијег спровођења CITES конвенције и одговарајућих наци-

оналних прописа усклађених са прописима ЕУ из области контроле промета заштићених 

врста. 

3.27.7. Контрола индустријског загађења и управљање ризиком 

Преглед стања 

Област индустријског загађења и управљања ризицима уређена је: Законом о зашти-

ти животне средине (,,Сл. гласник РС” 135/04, 36/09,– др. закон, 72/09 – др. закон и 43/11-УС), 

Законoм о ратификацији Конвенције о прекограничним ефектима индустријских удеса („Сл. 

гласник РС” 42/09), Законом о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне сре-

дине („Сл. гласник РС” 135/04), Законом о ванредним ситуацијама („Сл. гласник РС” 11/09, 

92/11, 93/12) и Законом о водама („Сл. гласник РС” 30/10). 

Директива 96/61/EЗ (IPPC директива) је потпуно пренета Законом о интегрисаном спре-

чавању и контроли загађивања животне средине („Сл. гласник РС”,135/04) и подзаконским 

актима неопходним за имплементацију. Ова директива је замењена директивом 2008/1/EЗ која 

је стављена ван снаге у јануару 2014. када је почела примена нове Директиве 2010/75/EУ о 

индустријским емисијама у земљама чланицама ЕУ. Према прелиминарном списку постојећих 

постројења састављеном на основу Уредбе о врстама активности и постројењима за које се 

издаје интегрисана дозвола („Сл. гласник РС”,број 84/2005), у Републици Србији постоји 185 

постројењa обухваћених Законом о интегрисаном спречавању и контроли загађења животне 

средине. До данашњег дана надлежним органима на свим нивоима поднето је 161 захтев за 

издавање интегрисаних дозвола, а издато је 9 интегрисаних дозвола. 

Директива 2010/75/EУ о индустријским емисијама која је ступила на снагу 6. јануара 

2011. обједињава 7 постојећих директива из три различита сектора животне средине – контроле 

индустријског загађења, квалитета ваздуха и управљања отпадом. РС још није размотрила 

методологију за пуну транспозицију ове директиве и још увек је на почетку преиспитивања 

постојећих законских инструмената. У оквиру пројекта IPA 2011 „Спровођење закона у облас-

ти контроле индустријског загађења, спречавања хемијских удеса и успостављања EMAS сис-

тема у РС“, биће урађене препоруке за усаглашавање законодавства РС са новом директивом 

2010/75/ЕУ чему ће претходити детаљне анализе националног законског и институционалног 

оквира. Кроз активности IPA 2007 пројекта „Техничка помоћ за припрему Националне страте-

гија за апроксимацију у области животне средине“ припремљена је Национална стратегија 

Републике Србије за апроксимацију у области животне средине која покрива и Секторску стра-

тегију за индустријско загађење и буку. 

Директива 2010/75/EУ је кроз поглавље IV- Посебни услови о постројењима за инсине-

рацију и ко-инсинерацију отпада и Анекс VI - Технички услови који се односе на постројења за 

инсинерацију и ко-инсинерацију отпада заменила Директиву 2000/76/ЕЗ о постројењима за 

инсинерацију и ко-инсинерацију отпада. Наведено поглавље IV- Посебни услови о построје-

њима за инсинерацију и ко-инсинерацију отпада је већим делом пренет Законом о управљању 

отпадом („Сл. гласник РС”, 36/09 и 88/10) и Уредбом о врстама отпада за које се врши термич-

ки третман, условима и критеријумима за одређивање локације, техничким и технолошким 

условима за пројектовање, изградњу, опремање и рад постројења за термички третман отпада, 

поступању са остатком након спаљивања отпада, као и другим питањима од значаја за рад пос-

тројења за термички третман отпада („Сл. гласник РС”, 102/10 и 50/12), Правилником о усло-

вима и начину сакупљања, транспорта, складиштења и третмана отпада који се користи као 

секундарна сировина или гориво („Сл. гласник РС”, 98/2010), Правилником о садржини и 

изгледу дозволе за складиштење, третман и одлагање отпада („Службени гласник РС”, 

96/2009). До сада су издатe две дозволе за ко-инсинерацију отпада фабрикама цемента. Плани-

рано је да се преко пројекта „Спровођење Закона у области контроле индустријског загађења, 

спречавање хемијских удеса и спровођење EMAS система”, уради правна анализа постојећих 

домаћих прописа у односу на поглавље IV индустријскe директивe. 

Директива 2010/75/EУ је кроз поглавље VI Специјалне одредбе за инсталације које про-

изводе титан диоксид заменила директиве 78/176/ЕЕЗ, 82/883/ЕЕЗ, 91/692/ЕЕЗ и директиву 
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92/112 ЕЕЗ о отпаду из индустрије титанијум диоксида, које су делимично пренете Правил-

ником о начину и поступку управљања отпадом од титан-диоксида, мерама надзора и монито-

ринга животне средине на локацији („Сл. гласник РС“ 1/2012). Планирано је да се преко проје-

кта „Спровођење Закона у области контроле индустријског загађења, спречавање хемијских 

удеса и спровођење EMAS система”, уради правна анализа постојећих домаћих прописа у 

односу на поглавље VI индустријскe директивe. 

Директива 2010/75/EУ је заменила директиву 1999/13/ЕЗ (VOC) 
134

 која је пренета кроз 

Уредбу о листи индустријских постројења и активности у којима се контролише емисија 

испарљивих органских једињења, о вредностима емисије испарљивих органских једињења при 

одређеној потрошњи растварача и укупним дозвољеним емисијама, као и шеми за смањење 

емисија (“Сл. гласник РС”, бр. 100/11). Уредба је ступила на снагу 6. јануара 2012. године, а 

примењује се од 1. јануара 2013. Планирани рок за потпуну имплементацију је 2023. година. 

Тренутно се, преко пројекта „Спровођење Закона у области контроле индустријског 

загађења, спречавање хемијских удеса и спровођење EMAS система”, ради правна анализа пос-

тојећих домаћих прописа у односу на поглавље V (VOC) индустријскe директивe. Такође, план 

транспозиције поглавља V (VOC) индустријскe директивe требало би да буде припремљен до 

септембра 2014. године. 

Директива 2001/80/ЕЗ (LCP) делимично је пренета кроз Уредбу о граничним вреднос-

тима емисија загађујућих материја у ваздух, која је усвојена 2010. године („Сл. гласник РС”, 

бр. 71/10 и 6/11). Законом о изменама и допунама Закона о заштити ваздуха („Сл. гласник РС”, 

бр. 10/13), предвиђена је ревизија Уредбе о граничним вредностима емисије загађујућих мате-

рија у ваздух.  

Одлуком о имплементацији Директиве о индустријским емисијама O/2013/06/MC-EнЗ 

земљама кандидатима је остављен рок да овај пропис пренесу у домаће законодавство до 1. 

јануара 2018. године. Такође, 1. јануар 2018. године је рок за имплементацију IED директиве за 

нова постројења. Иста одлука не дефинише рок за имплементацију IED за постојећа построје-

ња, већ наводи да ће рок за имплементацију IED директиве бити утврђен до 31. децембра 2015. 

године. 

Тренутно се ради правна анализа постојећег домаћег законодавства у односу на Дирек-

тиву о индустријским емисијама за поглавље III (LCP), преко пројекта „Спровођење Закона у 

области контроле индустријског загађења, спречавање хемијских удеса и спровођење EMAS 

система”. Такође, план транспозиције IED за поглавље III требало би да буде припремљен до 

септембра 2014. године. 

Усвајање Националног плана за смањење емисија из постојећих постројења за сагорева-

ње (National emission reduction plan – NERP). NERP је један од два начина имплементације LCP 

директиве. Други начин имплементације ове директиве је усклађивање емисија из постројења 

са прописаним граничним вредностима емисија и држава може да се определи између ова два 

начина. Циљ NERP-а је да се смање укупне годишње емисије оксида азота, сумпор диоксида и 

прашкастих материја из постојећих постројења за сагоревање на нивое који би се постигли 

када би се на сва постројења примениле граничне вредности емисија из Уредбе о граничним 

вредностима емисија загађујућих материја у ваздух. За постојећа постројења за сагоревање 

укључена у Национални план за смањење емисија из постојећих постројења за сагоревање, 

предвиђено је постепено усаглашавање према утврђеној динамици са захтевима Директиве 

2010/75/ЕЗ, у периоду 2018-2027. Правни основ за доношење Националног плана дат је у Зако-

ну о заштити ваздуха („Службени гласник РС”, бр. 36/09 и 10/13).
135

 У складу са Одлуком о 

                                                      
134 Размтрана са Директивом 2004/42/ЕЗ у делу који се односи на измену Директиве 1999/13/ЕЗ 
135 Друга Одлука Министарског Савета Енергетске заједнице од 24. октобра 2013. године O/2013/06/ 

MC- EнЗ: O спровођењу Поглавља III Анекса V, и члана 72. ставови 3-4 Директиве 2010/75/ЕЗ Европ-

ског парламента и Савета од 24. новембра 2010. о индустријским емисијама штетних гасова (интегриса-

но спречавање и контрола загађења) и са изменама и допунама члана 16. и Анекса II Уговора о Енергет-

ској заједници, дефинише 1. јануар 2018. као почетак примене Поглавља III, Анекса V, и члана 72. ста-

вови 3-4 Директиве 2010/75/ЕЗ за нова постројења за сагоревање. За постојећа постројења за сагоревање, 

крајњи рок за имплементацију Поглавља III и Анекса V Директиве 2010/75/ЕУ биће дефинисан до 31. 
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имплементацији LCP директиве, крајњи рок за достављање NERP -а Секретаријату енергетске 

заједнице је 31. децембар 2015. године. 

Директива 2004/42/ЕЗ о ограничењима емисије испарљивих органских једињења, у 

наше законодавство је пренета Законом о хемикалијама, и Правилником о ограничењима и 

забранама производње, стављања у промет и коришћења хемикалија („Службени гласник РС“, 

бр. 90/13). 

Директива 96/82/EЗ (СЕВЕСО II директива) је делимично пренета Законом о заштити 

животне средине (Сл.гласник РС, 135/04, 36/09,– др. закон, 72/09 – др. закон и 43/11-УС), Пра-

вилником о садржини Политике превенције удеса и садржини и методологији израде Извешта-

ја о безбедности и Плана заштите од удеса („Службени гласник РС”, бр 41/10); Правилником о 

садржини обавештења о новом севесо постројењу, односно комплексу, постојећем севесо пос-

тројењу, односно комплексу и о трајном престанку рада севесо постројења, односно комплекса 

(„Сл. гласник РС”, 41/10) и Правилником о Листи опасних материја и њиховим количинама и 

критеријумима за одређивање врсте докумената које израђује оператер севесо постројења, 

односно комплекса („Службени гласник РС”, 41/10), Правилником о начину израде и садржају 

плана заштите од удеса (,,Сл. гласник РС” 82/2012), Уредбом о садржају и начину израде пла-

нова заштите и спасавања у ванредним ситуацијама (,,Сл. гласник РС”, 8/2011), који су у скла-

ду са Законом о ванредним ситуацијама (,,Сл. гласник РС” 111/09, 92/11 и 93/12), Правилником 

о врстама и количинама опасних материја, објектима и другим критеријумима на основу којих 

се сачињава план заштите од удеса и предузимају мере за спречавање удеса и ограничавање 

утицаја удеса на живот и здравље људи, материјална добра и животну средину (,,Сл. гласник“ 

РС,, бр. 8/2013). 

У оквиру спровођења законске регулативе из ове области, Министарство даје сагласност 

на Извештај о безбедности и План заштите од удеса. У поступку одлучивања о давању саглас-

ности, врши се преглед и оцена докумената, које достављају оператери „вишег реда”, а за 

Извештај о безбедности обавеза надлежног органа је и да обезбеди јавни увид, организује пре-

зентацију и спроводи јавну расправу. Документ Политика превенције удеса, који израђују опе-

ратери „нижег реда”, прегледа републичка инспекција за заштиту животне средине и врши 

инспекцијску контролу и надзор свих севесо постројења, односно комплекса, у складу са пла-

ном инспекције. На основу Извештаја о безбедности и Обавештења, Министарство води Регис-

тар постројења и Регистар пријављених удеса. На основу података достављених од стране опе-

ратера, евидентирано је 59 оператера „нижег реда” и 44 оператера „вишег реда”. 

Директива 2012/18/ЕУ (СЕВЕСО III Директива) ће на нивоу Европске Уније у потпу-

ности заменити CEВECO II директиву 1. јуна 2015. године. У складу са обавезом усклађивања 

националног законодавства са прописима ЕУ у овој области, покренут је поступак ревизије 

националних прописа и планирано је доношење Закона о контроли опасности од великог удеса, 

који укључује опасне материје, као и подзаконских аката, којим би се Директива 2012/18/EU 

транспоновала у домаће законодавство. 

Закон о заштити животне средине (Сл.гласник РС, 135/04, 36/09) представља правни 

оквир за спровођење Уредбе ЕК 1221/2009, 1893/2006, 196/2006 и Одлуке ЕК 2011/832/EУ и 

2006/193/EК. Начин на који ће законска регулатива бити усклађена у предстојећем периоду 

биће дефинисан пројектом „Спровођење закона у области контроле индустријског загађења, 

спречавање хемијских удеса и имплементација EMAS система”. Потпуна примена могућа је 

само од момента када Србија постане пуноправна чланица ЕУ. 

Успостављен систем означавања Националним Еко знаком Републике Србије, спроводи 

се на основу „Правилника о ближим условима и поступку за добијање права на коришћење 

еколошког знака, елементима, изгледу и начину употребе еколошког знака за производе, про-

цесе и услуге“ који је настао је на основу Уредбе 1980/2000, али га је потребно ускладити и са 

Уредбом 66/2010. Потпуна примена, односно издавање „Цвета ЕУ“ могуће је тек од момента 

када Србија постане пуноправна чланица ЕУ. 

                                                                                                                                                                     
Децембра 2015. године, доношњем одлуке која мења и допуњује Анекс II Уговора о оснивању Енер-

гетске заједнице. 
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У складу са законом и релевантним подзаконским актима Агенција за заштиту животне 

средине припрема годишњи Извештај о стању животне средине у РС, у оквиру ког се приказује 

и број предузећа која поседују сертификате SRPS ISO 14001, EMAS, број производа којима је 

додељен Еко знак, као и број предузећа која су увела чистију производњу. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2015 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства  

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

- Израђен нацрт законске регулативе у циљу транспозиције Директиве 2012/18/ЕУ 

(Севесо III Директива). Имајући у виду да је анализа усклађености националног зако-

нодавства са правним тековинама ЕУ у овој области показала да степен усклађености 

домаће регулативе са захтевима Севесо II Директиве није на задовољавајућем нивоу, а 

да ће, са друге стране, Директива 2012/18/ЕU на нивоу ЕУ у потпуности заменити 

Cевесо II Директиву 1. јуна 2015. године, доношењем Закона о контроли опасности од 

великог удеса, који укључује опасне материје, као и подзаконских аката, биће потпуно 

транспонована Директива 2012/18/EU у домаће законодавство, уз истовремено обез-

беђивање координисаног укључивања свих надлежних органа у процес транспозиције 

(министарство надлежно за просторно планирање и изградњу, министарство надлеж-

но за ванредне ситуације).  

- Усклађивање прописа којима се уређује област ванредних ситуација и потпуна тран-

спозиција одредби Севесо III Директиве, које се односе на екстерне планове заштите 

од удеса.  

- Доношење Уредбе о граничним вредностима емисије загађујућих материја у ваздух из 

постројења за сагоревање којом ће бити транспоноване не обавезе из Одлуке Минис-

тарског Савета Енергетске заједнице од 24. октобра 2013. године O/2013/05/MC-EнЗ: 

O спровођењу Директиве 2001/80/ЕЗ, којом се за Уговорне Стране Енергетске зајед-

нице утврђује план имплементације Директиве 2001/80/ЕЗ и дефинише посебан вре-

менски оквир за спровођење појединачних одредби ове директиве. Ова уредба одно-

сиће се искључиво на постројења за сагоревање.  

Имајући у виду да је процес имплементације LCP директиве сложен, Република Србија је 

затражила техничку помоћ у виду једног техничког експерта за припрему NERP-a преко PLAC 

3 пројекта.  

Усвајање Уредбе о организацији и функционисању система осматрања, раног упозо-

равања, обавештавања и узбуњивања и Правилника о поступку обавештавања и начину 

размене података са другим земљама које могу бити захваћене удесима са прекогранич-

ним ефектима којима ће се потпуно пренети одредбе СЕВЕСО III Директиве, које се односе 

на обавештавање у случају удеса и које ће, такође бити у складу са Законом о потврђивању 

Конвенције о прекограничним ефектима индустријских удеса (,,Сл. гласник РС” 42/09), Зако-

ном о ванредним ситуацијама (,,Сл. гласник РС” 111/09, 92/11 и 93/12) и Националном страте-

гијом заштите и спасавања у ванредним ситуацијама (,,Сл.гласник РС” 85/11). Овим ће се пос-

тићи размена информација о прекограничним ефектима индустријских удеса, а самим тим пра-

вовремена заштита људи, животиња, материјалних и културних добара и животне средине у 

ванредним ситуацијама. (МУП) 

Мере за спровођење приоритета  

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Израда Водича за укључивање организација у ЕМАС регистар кроз механизме „EMAS 

GLOBAL” и “THIRD COUNTRY REGISTRATION” у складу са Одлуком ЕК 2013/131/EU. 

Дефинисање приступ за начин усаглашавања прописа Републике Србије са Директивом 

2012/18/ЕУ, у складу са пројектом IPA 2011 „Спровођење закона у области контроле индус-

тријског загађења, спречавања хемијских удеса и успостављања EMAS система у РС“. 
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Унапређење система за издавање интегрисаних дозвола на свим нивоима власти у складу 

са директивом 2008/1/ЕЗ.  

У сарадњи са инспекцијом МПЗЖС, у складу са Директивом о индустријским емисијама 

75/2010/ЕУ, израда пописа свих постројења која ће бити у обавези да прибаве интегрисану доз-

волу када ова директива буде транспонована у наше законодавство.  

Кроз пројекат „Спровођење закона у области контроле индустријског загађења, спреча-

вање хемијских удеса и имплементација EMAS система у Републици Србији“ планирано је: 

утврђивање права и обавезе МПЗЖС као будућег компетентног тела за ЕМАС у поступцима 

ЕМАС сертификације српских компанија кроз ЕМАС ГЛОБАЛ у периоду до приступања Р 

Србије ЕУ и повећање информисаности организација у Србији о ЕМАС-у и утврђивање проце-

дуре за ЕМАС сертификацију организација из РС чиме ће бити постигнута делимична ускла-

ђеност са Уредбом 1221/2009 у складу са Законом о заштити животне средине (Члан 44 - 50). 

Имплементацијом ових докумената даје се могућност да организације из Србије постану EMAS 

регистроване кроз механизам „EMAS GLOBAL” и “THIRD COUNTRY REGISTRATION”. У про-

цесу регистрације Министарство задужено за послове заштите животне средине издаваће пот-

врду о подацима о којима се води службена евиденција у области заштите животне средине 

(издате дозволе, одобрења, сагласности, налази надлежне инспекције за заштиту животне сре-

дине и др.), ради укључивања пријављене организације у систем ЕМАS. Пуна примена могућа 

је само од момента када Србија постане пуноправна чланица ЕУ. 

Усвајање Уредби о граничним вредностима емисија загађујућих материја у ваздух из 

стационарних извора загађивања, осим постројења за сагоревање и Уредби о мерењима емиси-

је загађујућих материја у ваздух из стационарних извора загађивања које не транспонују 

европску легислативу у овој области, већ служе као имплементациони акти којима се утврђују 

годишње максималне националне емисије. Њихово усвајање мора да иде у пакету са Уредбом о 

граничним вредностима емисије из постројења за сагоревање, јер ће ова три акта заменити 

постојећу Уредбу о граничним вредностима емисије загађујућих материја у ваздух. 

Завршене обуке и ојачани капацитети надлежних органа за издавање интегрисаних доз-

вола на сва три нивоа. Подигнут ниво знања оператера у попуњавању захтева за интегрисане 

дозволе. Подигнут ниво знања свих учесника у поступку издавања интегрисане дозволе (над-

лежних органа и оператера), везано за избор најбољих доступних техника (БАТ), одређивање 

граничних вредности емисија у све медијуме животне средине и дефинисању мониторинга.  

Преглед приоритета у периоду од јуна 2015 до јуна 2016 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Усвајање Закона о изменама Закона о интегрисаном спречавању и контроли зага-

ђивања животне средине. Измене Закона се односе на усклађивање одредби везано за почетак 

рада постројења која су у обавези да прибаве интегрисану дозволу, са Законом о планирању и 

изградњи („Службени гласник РС” 72/09, 81/09 и 24/11), чиме би се постигла међусобна хар-

монизација националних прописа и већи степен интегрисаног приступа спречавању и контроли 

загађивања животне средине сходно начелу интегрисаности и координације, продужење пери-

ода за издавање интегрисаних дозвола постојећим постројењима. 

Усвајање Закона о изменама и допунама Закона о управљању отпадом који ће пот-

пуно транспоновати Део IV- Посебни услови о постројењима за инсинерацију и ко-инсинера-

цију отпада Директивe 2010/75/EУ 2008/1/EC. Измене Закона се односе на усклађивање одред-

би везане за садржај Радног плана постројења за инсинерацију и ко-инсинерацију отпада. Усва-

јањем ових измена у зависности од категорија отпада предвиђеног за термички третман отпада 

постројења ће се пројектовати и опремати, тако да се произведена топлота која се добија инси-

нерацијом или ко-инсинерацијом отпада у највећој могућој мери поново користи, односно да 

се користи за комбиновано добијање топлотне или електричне енергије, производњу процесне 

паре или за системе даљинског грејања; да се остаци након термичког третмана отпада сведу 

на минимум, односно да се након или да се поново користе ако је то економски и технички из-

водљиво; да се остаци отпада након термичког третмана одлажу; а да се врши одлагање само 

оних остатака чије настајање се не може спречити, смањити или рециклирати. 
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Усвајање Закона о контроли опасности од великог удеса, који укључује опасне материје, 

у складу са Директивом 2012/18/ЕУ. 

Доношење подзаконских аката, на основу Закона о контроли опасности од великог удеса, 

који укључује опасне материје. 

Доношење Националног плана за смањење емисија из постојећих постројења за сагоре-

вање, планирано је у складу са Одлуком Министарског Савета Енергетске заједнице од 24. 

октобра 2013. године O/2013/05/MC-EнЗ: O спровођењу Директиве 2001/80/ЕЗ. 

Усвојен Правилник о садржини и обрасцу захтева за издавање потврде о подацима о 

којима се води службена евиденција у области заштите животне средине ради укључивања у 

систем EMAS, документацији која се подноси уз захтев, садржини и обрасцу потврде и садр-

жини, начину вођења и изгледу евиденције у складу са Одлуком ЕК 2011/832/EU. 

Усвајање Правилника о ближим условима и поступку за добијање права на коришћење 

еколошког знака, елементима, изгледу и начину употребе еколошког знака за производе, про-

цесе и услуге који је у складу са Правилником о висини трошкова права на коришћење еколо-

шког знака који је у складу са Уредбом 1980/2000 и Уредбом 66/2010. 

Преузимање у национално законодавство Уредби ЕК 1221/2009, 1893/2006, 196/2006, 

Одлука ЕК 2011/832/EУ и 2006/193/EК као и Уредбе Комисије (ЕЗ) бр 66/2010, и са њом пове-

заних одлука
136

 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Израда Плана имплементације Директиве 2012/18/ЕУ. 

Започета имплементација Директиве 2012/18/ЕУ, у складу са израђеним Планом импле-

ментације и ажурирање Регистра постројења, у складу са одредбама Директиве 2012/18/ЕУ, на 

основу нових Обавештења, достављених од стране оператера севесо комплекса вишег и нижег 

реда (upper-tier, lower-tier establishments). 

Успостављање Система издавања интегрисаних дозвола кроз детаљно и свеобухватно 

разматрање институционалних решења за успостављање наведеног система, у складу са захте-

вима Директиве 2010/75/EУ. 

Усвајање Правилника о екознаку (који ће кроз Анексе садржати и све одлуке ЕУ везане 

за Уредбу 66/2010 и израђене брошуре са јасним приказом критеријума за доделу екознака по 

групама производа (кроз проширење пројекта IPA 2011 „Спровођење закона у области контро-

ле индустријског загађења, спречавање хемијских удеса и имплементација EMAS система у 

Републици Србији“) чиме ће започети имплементација Уредбе 66/2010  

Преглед приоритета у периоду од јуна 2016 до јуна 2017 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Потпуно преношење Директиве 2010/75/EУ путем усвајања/измена закона, односно 

одговарајућих подзаконских аката, а у складу са НЕАС. 

Ревизија прописа којима се регулише област емисија загађујућих материја у ваздух из 

постројења за сагоревање на начин да се изврши транспозиција Поглавља III Анекса V, и члана 

72. ставови 3-4 Директиве 2010/75/ЕЗ Европског парламента и Савета од 24. новембра 2010. о 

индустријским емисијама штетних гасова (интегрисано спречавање и контрола загађења) (у 

складу са Одлуком Министарског Савета Енергетске заједнице од 24. октобра 2013. године 

O/2013/06/MC-EнЗ: O спровођењу Поглавља III Анекса V, и члана 72. ставови 3-4 Директиве 

2010/75/ЕЗ Европског парламента и Савета од 24. новембра 2010, о индустријским емисијама 

                                                      
136

 2011/263/EU, 2012/448/EU; 2011/382/EU; 2011/381/EU; 2011/337/EU; 2011/330/EU; 2011/331/EU; 

2007/64/EC; 2007/742/EC; 2007/506/EC; 2006/799/EC; 2009/544/EC; 2009/543/EC; 2009/598/EC; 2009/563/ 

EC; 2009/607/EC; 2009/567/EC; 2009/568/EC; 2009/578/EC; 2009/564/EC; 2009/894/EC; 2009/300/EC; 2009/ 

967/EC; 2010/18/EC; 2013/250/EU; 2013/806/EU; 2013/641/EU; 2011/264/EU; 2011/383/EУ; 2012/720/EU; 

2012/721/EU; 2011/333/EU; 2012/481/EU 
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штетних гасова (интегрисано спречавање и контрола загађења) и са изменама и допунама чла-

на 16. и Анекса II Уговора о Енергетској заједници
137

). 

Наставак имплементације прописа којима је транспонована Директива 2012/18/ЕУ, у 

складу са израђеним Планом имплементације. 

Административни капацитети 

Институција/организациона 

јединица 

Укупан 

број запо-

слених 

Број запослених који 

ради на транспозици-

ји/ имплементацији и 

спровођењу ЕУ про-

писа 

Опис надлежности 

Министарство пољопривреде и заштите животне средине 

Одељење за интегрисане 

дозволе 

8 6 

Надлежност за издавање 

интегрисаних дозвола 

подељена је сходно Зако-

ну о планирању и изгра-

дњи на основу тога ко 

издаје дозволе или одоб-

рења за изградњу постро-

јења и почетак њиховог 

рада. 

На тај начин надлежнос-

ти су подељене између 

Министарства пољопри-

вреде и заштите животне 

средине, Покрајинског 

Секретаријата за урбани-

зам, градитељство и заш-

титу животне средине и 

органа јединица локалне 

самоуправе надлежних за 

послове заштите животне 

средине. 

Одсек за заштиту ваздуха и 

озонског омотача 
6 2

138
 

Надлежност за спрово-

ђење прописа из области 

индустријског загађења 

(LCP и VOC) 

Одељење управљања отпа-

дом 
17

139
 2

140
 

 

Одељење за заштиту од 

великог хемијског удеса 
3 3 

Спровођење прописа из 

ове области, који су у 

надлежности МПЗЖС, је 

на републичком нивоу. У 

                                                      
137

 Decision of the Ministerial Council of the Energy Community of 24 October 2013 D/2013/06/MC-EnC: 

On the implementation of Chapter III, Annex V, and Article 72(3)-(4) of Directive 2010/75/EU of the European 

Parliament and of the Council of 24 November 2010 on industrial emissions (integrated pollution prevention 

and control) and amending Article 16 and Annex II of the Energy Community Treaty  
138

 Одсек за заштиту ваздуха и озонског омотача, поред области управљања квалитетом ваздуха и 

климатских промена има надлежност и над директивама из области индустријског загађења,  
139

 Одељење за управљањем отпадом, поред области управљања отпадом има надлежност и над дире-

ктивама из области индустријског загађења  
140

 Наведени запослени се истовремено баве и прописима у области отпада 
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имплементацију је укљу-

чена и Републичка 

инспекција за заштиту 

животне средине. 

Део надлежности у 

имплементацији има и 

МУП, Сектор за ванредне 

ситуације, и у складу са 

Законом о ванредним 

ситуацијама, органи 

јединица локалне самоу-

праве. 

Група за стандарде и чисти-

је производње  

3 3 

Имплементација Уредбе 

ЕЗ бр 1221/2009) једним 

делом ће бити спроведе-

на у АТС-у (Акредитаци-

оном телу Србије) 

Сектор за контролу и над-

зор Одељење за хемикали-

је, биоциде и севесо пос-

тројења 

20 20 

Надзор над спровођењем 

прописа из ове области  

Сектор за контролу и над-

зор, Одељење за заштиту 

животне средине од загађи-

вања 

21 21 

Надзор над спровођењем 

прописа из ове у области 

интегрисаног спречавања 

и контроле загађивања 

животне средине 

Агенција за заштиту животне средине 

Одељење за индикато-

ре,извештавање и инфор-

мациони систем 

1 1
141

 

Извештавање о развоју 

система управљања заш-

титом животне средине  

Министарство унутрашњих послова 

Управа за управљање ризи-

ком 

64 8 

Спровођење прописа у 

области управљања 

ризиком од елементарних 

непогода; Послови осма-

трања, обавештавања, 

узбуњивања и телекому-

никација; Методологијом 

модификације времена и 

противградне заштите; 

управљањем ризиком од 

техничко технолошких 

удеса и терористичких 

напада; као и активнос-

тима у оквиру Републич-

ког центра за обавешта-

вање (1985, 112). 

                                                      
141 Исти број запослених наведен је и у потпоглављу 3.27.2 Хоризонтално законодавство 
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Споразум о стабилизацији и придруживању 

Обавеза из /ССП Предвиђена мера 

ССП, члан 72 Све мере усклађивања са европским законодавством предвиђене овим 

документом представљају реализацију члана 72. 

Анализа степена транспозиције и имплементације у оквиру Прогрес 

Мониторинг-а која се на годишњем нивоу реализује у оквиру ЕКРАН 

ССП, члан 111 Све мере усклађивања са европским законодавством планиране овим 

документом представљају мере реализације члана 111 

Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи 

Назив пројекта: (11 SER 01/18/11) Спровођење закона у области контроле индус-

тријског загађења, заштите и спречавања хемијског удеса и 

успостављање система ЕМАС 

Извор финансирања: IPA2011  

Корисник МПЗЖС 

Буџет: 2.527.000 € 

Трајање: 2 године (2012-2014) 

Резултати: 

 Побољшани капацитети на издавања интегрисане дозволе и на процену безбедности 

извештавања и ЕМАС Сертификацију, на нивоу оператера/компанија (квалитет безбедног 

извештавања, захтева за интегрисане дозволе и припрема документације неопходне за 

ЕМАС Сертификацију); 

 Урађени предлози механизама за хармонизацију националног законодавства са законодав-

ством ЕУ у области SEVESO II Директивe, Директиве о индустријским емисијама и успо-

стављања и спровођења ЕМАС-а.  

 Повећана свест јавности која се односи на могућности за учешће јавности у доношењу 

одлука у вези са процедурама везано за безбедно извештавање и планове заштите од удеса 

као и интегрисане дозволе, и информисаност јавности о могућностима сертификације у 

ЕМАС-у; 

 Симулација Извештаја о безбедности и припрема планова заштите од удеса је припрем-

љена у оквиру пилот пројеката у складу са Законом о заштити животне средине; 

 Урађена 3 нацрта интегрисаних дозвола за индустријска постројења и активности у складу 

са Законом о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине; 

 Изабране компаније спремне за будућу ЕМАС сертификацију и регистрацију у оквиру 

пилот програма за процес ЕМАС сертификације. 

Назив пројекта: „Студија изводљивости заједничке српско-мађарске мреже про-

тивградне заштите“ 

Извор финансирања: ИПА 2012 

Корисник: Министарство унутрашњих послова, Сектор за ванредне ситуације – 

носилац: Управа за управљање ризиком 

Буџет: 50 600 € 

Трајање: 13 месеци (завршетак 31. јануар 2013. године) 

Резултати: 

 Успостављање система одбране од града у пограничној области; 

 Проширењем јединствене брањене површине двоструко ће се увећати ефекат деловања 

противградне заштите у Србији. Зона забране деловања ракетама у пограничним области-

ма не би постојала и могло би се раније деловати на градоносне облаке у раним фазама 
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развоја на мађарској страни. 

3.27.8. Генетични модификовани организми 

Област генетички модификованих организама је обрађена у оквиру Поглавља 3. 12 овог 

документа (Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика). 

3.27.9. Хемикалије 

Опис стања у области јануар 2013 – јун 2014 

Област управљања хемикалијама уређена је Законом о хемикалијама (,,Сл. гласник. 

РС” 36/09, 88/10, 92/11 и 93/12) и Законом о биоцидним производима (,,Сл. гласник. РС” 36/09, 

88/10 и 92/11), који су усклађени са релевантним прописима Европске уније. 

Међународно правни оквир у овој области чине Закон о потврђивању Ротердамске кон-

венције о поступку давања сагласности на основу претходног обавештења за одређене опасне 

хемикалије и пестициде у међународној трговини ("Сл. гласник РС - Међународни уговори", 

бр. 38/09), Закон о потврђивању Стокхолмске конвенције о дуготрајним органским загађујућим 

супстанцама ("Сл. гласник РС - Међународни уговори", бр. 42/09) и Закон о потврђивању кон-

венције о забрани развоја, производње, складиштења и употребе хемијског оружја и о његовом 

уништавању („Службени лист СРЈ - Међународни уговори, бр. 2/00), као и Закон о забрани 

развоја, производње, складиштења и употребе хемијског оружја и о његовом уништавању („Сл. 

гласник РС, бр. 36/09). У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у 2013. 

извршено је усклађивање са Одлуком C-14/DEC.4 коју је донела Конферeнција држава чланица 

кроз усвајање Закона о изменама Закона о забрани развоја, производње, складиштења и 

употребе хемијског оружја и o његовом уништавању („Сл.гласник РС, бр 104/13). 

У периоду 2011-2013 усвојени су амандмани на анексе Стокхолмске конвенције којима 

су ови анекси проширени за 10 нових POPs хемикалија. У складу са обавезом која произилази 

из Стокхолмске конвенције (члан 7.) у току је ажурирање Националног имплементационог 

плана за спровођење Стокхолмске конвенције о дуготрајним органским загађујућим супстан-

цама (НИП) и оно се реализује у сарадњи са УНИДО, у оквиру пројекта "Ажурирање НИП за 

спровођење Стокхолмске конвенције у Републици Србији", а који се финансира од стране ГЕФ. 

Законом о хемикалијама, Законом о биоцидним производима и подзаконским актима 

донетим на основу ових закона, домаћи правни систем усаглашен је са следећим прописима 

ЕУ: Уредба 1907/2006/ЕЗ (REACH), Директива 67/548/EEЗ; Директива 1999/45/EEЗ, Уредба 

440/2008/ЕЗ; Уредба 689/2008/ЕЗ; Уредба 649/2012/ЕУ; Уредбa 850/2004/ЕЗ (РОРѕ), Директива 

2004/42/ЕЗ;Уредба 1102/2008/ЕЗ; Уредба 1272/2008/ЕЗ (CLP); Уредба 648/2004/ЕЗ, односно 

Директива 98/8/ЕЗ о стављању биоцидних производа на тржиште. 

Пуна имплементација Закона о хемикалијама и Закона о биоцидним производима омогу-

ћена је усвајањем подзаконских прописа којима се ближе уређује класификација, паковање, 

обележавање и оглашавање хемикалија, ограничења и забране производње, стављања у промет 

и коришћења хемикалија које представљају неприхватљив ризик по здравље људи и животну 

средину, увоз и извоз одређених опасних хемикалија, стављање у промет детергената, ставља-

ње у промет биоцидних производа и др. 

Одредбе релевантних ЕУ прописа које се односе на централизоване поступке који се 

спроводе на нивоу ЕУ нису пренете у домаћи правни систем, с обзиром да као такви не би 

били признати од стране ЕУ, већ се њихова пуна примена очекује након пријема Републике 

Србије у чланство ЕУ.  

Уредба 1907/2006/ЕЗ (REACH уредба) - Закон о хемикалијама усклађен је са деловима 

REACH којима се утврђују одређене обавезе за земље чланице ЕУ, али не и са одредбама који-

ма се дефинишу процедуре које су предмет централизованог поступка регистрације, евалуације 

и ауторизације, а које према овој уредби спроводи Европска агенција за хемикалије (ECHA). 

REACH, Анекс I - Правилник о начину на који се врши процена безбедности хемикалије 

и садржини извештаја о безбедности хемикалије („Службени гласник РС“, број 37/11) усклађен 

је са Анексом I ове Уредбе.  
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REACH, Анекс II - Правилник о садржају безбедносног листа („Службени гласник РС“, 

број 100/11). Правилник је усаглашен са Уредбом 453/2010/ЕУ којом се мења Анекс II REACH 

Уредбе.  

REACH, Анекс XIII - Прaвилник o критeриjумимa зa идeнтификaциjу супстaнцe кao 

ПБT или вПвБ ("Службени гласник РС", број 23/10) усклађен је са Анексом XIII ове Уредбе.  

REACH, Анекс XIV са амандманима: Уредба 143/2011/EУ, Уредба 125/2012/EУ и Уред-

ба 348/2013/EУ - Листа супстанци које изазивају забринутост („Службени гласник РС“, број 

94/13) усклађена је са наведеним прописима.  

REACH, Анекс XVII са амандманима: Уредба 552/2009/ЕЗ, Уредба 276/2010/ЕУ, Уредба 

207/2011/ЕУ, Уредба 366/2011/ЕУ, Уредба 494/2011/ЕУ, Уредба 109/2012/EУ, Уредба 412/ 

2012/ЕУ, Уредба 835/2012/EУ, Уредба 836/2012/EУ и Уредба 848/2012/EУ - Правилник о огра-

ничењима и забранама производње, стављања у промет и коришћења хемикалија („Службени 

гласник РС“, број 90/13) усклађен је са наведеним прописима, као и са Уредбом 850/2004 ЕЗ о 

дуготрајним органским загађујућим супстанцама (РОРѕ), Анекс I, Уредбом 757/2010/ЕУ и 

Директивом 2004/42/ЕЗ о ограничењима емисије испарљивих органских једињења код употре-

бе органских растварача у одређеним бојама и лаковима и производима за репарацију друм-

ских возила са амандманима. 

Уредба 689/2008/ЕЗ о извозу и увозу опасних хемикалија са амандманима: Уредба 

15/2010/ЕУ; Уредба 196/2010/ЕУ; Уредба 186/2011/ЕУ; Уредба 214/2011/ЕУ; Уредба 

834/2011/ЕУ; Уредба 71/2012/ЕУ, као и Уредба 1102/2008/ЕЗ и Уредба 649/2012/ЕУ – Правил-

ник о увозу и извозу одређених опасних хемикалија („Службени гласник РС“, број 15/13).  

Уредба 648/2004/ЕЗ о детергентима са амандманима: Уредба 907/2006/ЕЗ и Уредба 

551/2009/ЕЗ - Правилник о детергентима („Службени гласник РС, бр. 40/10 и 5/12) и Листа сур-

фактаната за које је издато одобрење или донет акт којим се одобрава коришћење сурфактанта 

у детергенту у ЕУ и листа сурфактаната за које је одбијен захтев за одобрење и сурфактаната 

који су забрањени у ЕУ („Службени гласник РС, број 94/10). 

Уредба 1272/2008/ЕЗ
142

 (CLP Уредба) - Правилник о класификацији, паковању, обеле-

жавању и оглашавању хемикалије и одређеног производа у складу са Глобално хармонизова-

ним системом за класификацију и обележавање УН („Службени гласник РС“, бр. 64/10, 26/11 и 

105/13) усклађен је са одредбама ове уредбе, као и са Уредбом 790/2009/ЕУ и Уредбом 

286/2011/ЕУ.  

Анекс VI уредбе 1272/2008/ЕЗ - Списак класификованих супстанци („Службени гласник 

РС“, број 82/10) усаглашен је са Уредбом 1272/2008/ЕЗ, Уредбом 790/2009/ЕУ, Уредбом 

286/2011/ЕУ и Уредбом 618/2012/ЕУ  

Уредба 440/2008/EЗ
143

 - Правилник о методама испитивања опасних својстава хемикали-

ја („Службени гласник РС“, број 117/13) усаглашен је са одредбама ове уредбе, као и са Уред-

бом 761/2009/ЕЗ и Уредбом 1152/2010/ЕУ.  

Директива 98/8/ЕЗ – пренета је Законом о биоцидним производима, односно пренети су 

поступци који се спроводе на нивоу земаља чланица пред надлежним органима, али и одлуке 

које доноси Европска комисија, а које се према овом закону директно примењују. Анекс I/Ia 

ове директивe пренет је Листама активних супстанци у биоцидном производу
144

 („Службени 

                                                      
142

 Законом о хемикалијама дат је правни основ за усаглашавање са Уредбом 1272/2008/ЕЗ (CLP Уре-

дба). Нису преузете одредбе CLP Уредбе из Наслова V Хармонизација класификације и обележавања 

супстанци и Инвентар класификације и обележавања, с обзиром да се ради о процедурама које се спро-

воде на нивоу ЕУ. Такође није преузет део Уредбе под Насловом VII, са изузетком члана 48. којим се 

уређује оглашавање хемикалија и чије су одредбе преузете у наш пропис. 
143

 Правни основ за усаглашавање са овом Уредбом дат је у Закону о хемикалијама 
144

 С обзиром да се поступак процене активне супстанце ради одобравања њеног коришћења у био-

цидном производу спроводи централизовано у ЕУ, Листе одобрених активних супстанци (Анекс I/Ia Ди-

рективе), као и Листе активних супстанци за које је донета одлука о неукључивању Анекс I/Ia преузи-

мају се у наше законодавство из ЕУ. Листе активних супстанци у биоцидном производу („Службени гла-

сник РС“, бр. 23/10, 71/11 и 68/12) делимично су усклађене са релевантним директивама и одлукама ЕУ 

које регулишу ову област (директива: 2006/140/EЗ, 2007/20/EЗ, 2007/69/EЗ, 2007/70/EЗ, 2008/15/EЗ, 2008/ 

16/EЗ, 2008/75/EЗ, 2008/77/EЗ, 2008/78/EЗ, 2008/79/EЗ, 2008/80/EЗ, 2008/81/EЗ, 2008/85/EЗ, 2008/86/EЗ, 
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гласник РС“, бр. 23/10, 71/11 и 68/12); Анекс II, III, IV директиве пренет је Правилником о 

обиму и садржини техничког досијеа за биоцидни производ, односно биоцидни производ 

мањег ризика („Службени гласник РС“, бр. 97/10); Анекс V директиве пренет је Правилником 

о врстама биоцидних производа („Службени глaсник РС“, број 23/10); Анекс VI директиве 

пренет је Смeрницама зa прoцeну биoциднoг прoизвoдa нa oснoву тeхничкoг дoсиjea („Служ-

бени гласник РС“, број 28/11). 

Уредба 1451/2007/ЕЗ - пренета је Законом о биоцидним производима. 

У наредном периоду предстоји усклађивање националног законодавства у области упра-

вљања биоцидним производима са Уредбом о биоцидним производима 528/2012/ЕУ (примењу-

је се у државама чланицама ЕУ од 1. септембра 2013. године).  

Директива 86/609/ЕC и 2003/65 – Директиве су пренете у Правилник о условима за упис 

у регистар за огледе над животињама и садржини и начину вођења тог Регистра, програму обу-

ке о добробити огледних животиња обрасцу захтева за одобрење спровођења огледа на живо-

тињама, начину неге, поступања и лишавању живота огледних животиња, као и садржини и 

начину вођења евиденције о држању, репродукцији, промету, односно спровођењу огледа на 

животињама (''Службени гласник РС'', бр. 39/10) који је усвојен на основу Закона о добробити 

животиња (''Службени гласник РС'' бр. 41/09). Правилник је усаглашен и са Европском Кон-

венцијом о заштити кичмењака намењених у огледне и друге научне сврхе, ЕТС бр. 123. Наве-

дени правилник је почео да се примењује, пре свега у делу који се односи на регистрацију 

лица, која обављају огледе, као и лица која се баве држањем, узгојем и прометом огледних 

животиња (Управа за ветерину је надлежна за примену). Поред тога, Управа за ветерину је 

отпочела и са издавањем решења о одобрењу спровођења огледа. На основу Закона о доброби-

ти животиња и Закона о државној управи ( Службени гласник РС бр. 79/2005) формирана је 

посебна радна група – Етички савет за добробит огледних животиња. Законом је такође пропи-

сано да се у оквиру научноистраживачких организација које спроводе огледе на животињама 

образују Етичке комисије за заштиту добробит огледних животиња. Важно је истаћи чињеницу 

да члан Етичког савета не може истовремено бити и члан Етичке комисије. 

Директива 2010/63/ЕУ - Полазећи од чињенице да је поменути правилник усвојен пре 

усвајања Директиве Европског Парламента и Савета о заштити животиња које се користе у 

научне сврхе 2010/63/ЕУ неопходно је извршити усклађивање са поменутом Директивом. 

Уредбе 850/2004/ЕЗ (РОРѕ) – Усвајањем Правилника о листи ПОПс материја, начину и 

поступку за управљање ПОПс отпадом и граничним вредностима концентрација ПОПс матери-

ја које се односе на одлагање отпада који садржи или је контаминиран ПОПс материјама („Сл. 

гласник РС“ 65/2011), створен је правни основ за имплементацију која је у складу са Сто-

кхолмском конвенцијом о ПОПс. 

Директива 87/217/ЕЗ o превенцији и редукцији загађења животне средине азбестом - 

већим делом је пренета у национално законодавство и то: Законом о управљању отпадом („Сл. 

гласник РС” бр 36/09 и 88/10) и Правилником о поступању са отпадом који садржи азбест („Сл. 

гласник РС” бр 75/2010), Законом о управљању водама („Сл. гласник РС” бр 30/2010 и 93/2012) 

и Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихо-

во достизање („Сл. гласник РС” бр 67/2011 и 48/2012). Планирано је да се кроз реализацију 

активности у оквиру ПЛАЦ пројекта до краја 2014.год. изврши анализа тренутног стања наци-

оналног законодавства у погледу транспозиције одредби поменуте Директиве, да се утврде не-

достаци транспозиције и начин њиховог превазилажења, као и да се на основу резултата анали-

зе изради предлог потпуне транспозиције Директиве у домаће законодавство. Предлог ће 

                                                                                                                                                                     
2009/84/EЗ, 2009/85/EЗ, 2009/86/EЗ, 2009/87/EЗ, 2009/88/EЗ, 2009/89/EЗ, 2009/91/EЗ, 2009/92/EЗ, 2009/93/ 

EЗ, 2009/94/EЗ, 2009/95/EЗ, 2009/96/EЗ, 2009/98/EЗ, 2009/99/EЗ, 2009/150/EЗ, 2009/151/EЗ, 2010/5/EУ, 

2010/7/EУ, 2010/8/EУ, 2010/9/EУ, 2010/10/EУ, 2010/11/EУ, 2010/50/EУ, 2010/51/EУ, 2010/71/EУ, 2010/72/ 

EУ, 2010/74/EУ, 2011/10/EУ, 2011/11/EУ, 2011/12/EУ, 2011/13/EУ, 2011/66/EУ, 2011/67/EУ, 2011/69/EУ, 

2011/71/EУ, 2011/78/EУ, 2011/79/EУ, 2011/80/EУ, 2011/81/EУ, 2012/2/EУ, 2012/3/EУ, 2012/14/EУ, 2012/ 

15/EУ, 2012/16/EУ, као и одлука: 2007/565/EЗ, 2007/597/EЗ, 2008/681/EЗ, 2008/809/EЗ, 2009/322/EЗ, 2008/ 

324/EЗ, 2010/71/EЗ, 2010/72/EЗ, 2010/675/EЗ, 2011/391/EЗ). 
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дефинисати адекватне модалитете преношења поменуте Директиве у домаћи правни систем, 

односно начине превазилажења утврђених недостатака. 

У циљу адекватне имплементације прописа у области управљања хемикалија потребно је 

ојачати институционалне и административне капацитете за спровођење REACH, CLP и BPR 

уредбе, посебно имајући у виду да је захтевано да надлежни органи (дефинисани у REACH, 

CLP и BPR уредби) поседују административне капацитете у погледу знања и компетенција за 

спровођење сложених административних процедура према REACH, CLP и BPR Уредби. С 

обзиром да се очекује да на дан приступања ЕУ постоје адекватни капацитети потребни за 

пуну примену уредби у области хемикалија и биоцидних производа, укључујући људске ресур-

се са специфичним, уско-стручним знањима, као што су регулаторна токсикологија и регула-

торна процена ризика, ради реализације активности у вези са Акционим планом Заједнице за 

евалуацију супстанци у оквиру REACH (Community rolling action plan), подношењем предлога 

за хармонизовану класификацију и обележавање у оквиру CLP, проценом активне супстанце у 

оквиру BPR и др. надлежни орган ће морати да се ослони на сектор науке који би пружао услу-

ге регулаторне процене опасности и ризика. С тим у вези треба дефинисати моделе за ангажо-

вање поменутог сектора и што пре успоставити стални дијалог са научно-истраживачким сек-

тором, као и размотрити финансијске аспекте потенцијалних уговора. Такође, потребно је 

интензивирати дијалог са индустријом и осталим заинтересованим странама ради даљег 

информисања о њиховим обавезама у вези са применом ЕУ прописа у области хемикалија и 

биоцидних производа.  

Кроз реализацију пројектних активности планирано је унапређење административних и 

стручних капацитета у области управљања хемикалијама и биоцидним производима за ефекти-

вно спровођење законских прописа који су хармонизовани са ЕУ прописима. Такође, у плану је 

и спровођење обука за унапређивање компетенција и вештина за учешће у раду комитета и 

тела Европске агенције за хемикалије (ECHA) и Европске комисије у области управљања 

хемикалијама и биоцидним производима. 

У погледу инспекцијског надзора у области хемикалија, биће потребно да се јасно дефи-

нише подела надлежности између три инспекције које према овом закону врше контролу хеми-

калија (инспекција за заштиту животне средине, санитарна и тржишна инспекција), најверова-

тније кроз измене постојећег Закона о хемикалијама, а начин и рокови за ову активности биће 

дефинисани у наредном периоду. 

Преглед реализованих мера у периоду фебруар 2013-јун 2014. 

Усвојен Закон о изменама Закона о забрани развоја, производње, складиштења и 

употребе хемијског оружја и o његовом уништавању („Сл.гласник РС“, бр 104/13). 

У периоду од jaнуaра 2013. до крaja јуна 2014. године, извршено је усклађивање са нај-

новијим изменама наведених ЕУ прописа, усвајањем наведених подзаконских аката: 

Правилник о класификацији, паковању, обележавању и оглашавању хемикалије и 

одређеног производа у складу са Глобално хармонизованим системом за класификацију и 

обележавање УН („Службени гласник РС“, број 105/13)- извршена хармонизација са Уредбом 

286/2011/ЕУ; 

Правилник о списку класификованих супстанци („Службени гласник РС“, број 48/14)- 

извршена хармонизација са Уредбом 286/2011/ЕУ и Уредбом 618/2012/ЕУ; 

Правилник о изменама и допунама Правилника о увозу и извозу одређених опасних 

хемикалија („Службени гласник РС“, број 15/13)- извршена хармонизација са Уредбом 649/ 

2012/ЕУ и Уредбом 689/2008/ЕЗ са амандманима: Уредбом 71/2012/ЕУ, Уредбом 834/2011/ 

ЕУ, Уредбом 186/2011/ЕУ и Уредбом 214/2011/ЕУ; 
Правилник о ограничењима и забранама производње, стављања у промет и коришћења 

хемикалија („Службени гласник РС“, број 90/13)- извршена хармонизација са Уредбом 552/ 

2009/ЕЗ, Уредбом 276/2010/ЕУ, Уредбом 207/2011/ЕУ, Уредбом 366/2011/ЕУ, Уредбом 494/ 

2011/ЕУ, Уредбом 109/2012/EУ, Уредбом 412/2012, Уредбом 835/2012/EУ, Уредбом 836/ 

2012/EУ и Уредбом 848/2012/EУ, као и Уредбом 850/2004/ ЕЗ (РОРѕ), Анекс I, Уредбом 757/ 

2010/ЕУ и Директивом 2004/42/ЕЗ; 
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Правилник о методама испитивања опасних својстава хемикалија („Службени гласник 

РС”, број 117/13)- извршена хармонизација са Уредбом 761/2009/ЕЗ и Уредбом Комисије 

1152/2010/ЕУ;  
Листа супстанци које изазивају забринутост („Службени гласник РС“, број 94/13)

145
 извр-

шена хармонизација са Уредбом 143/2011/ЕУ, Уредбом 125/2012/ЕУ и Уредбом 348/2013/ЕУ. 

Листе активних супстанци у биоцидном производу („Службени гласник РСˮ, број 

72/14)
146

. Овим прописом утврђују се активне супстанце које су уписане у Листу I - Листа 

активних супстанци, Листу Iа - Листа активних супстанци садржаних у биоцидном производу 

мањег ризика и Листу Iб - Листа основних супстанци, које су објављене у службеном гласилу 

Европске уније, као и активне супстанце за које је одбијен упис у Листу I - Листа активних 

супстанци или Листу Ia - Листа активних супстанци садржаних у биоцидном производу мањег 

ризика. Овим листама замењују се раније објављене Листе активних супстанци у биоцидном 

производу („Службени гласник РС“, бр. 23/10, 71/11 и 68/12), а имајући у виду да је од објав-

љивања последњих измена и допуна домаћих листи (јул 2012. године) велики број активних 

супстанци укључен на ЕУ листе, те је сматрано да је најцелисходније решење донети нови 

домаћи пропис који ће на једном месту, систематизовано, обухватити све конкретне активне 

супстанце. На овај начин пропис ће се лакше примењивати него да су донете измене и допуне 

већ постојећих листи. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2015 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства  

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Усвајање Правилника о изменама Правилника о увозу и извозу одређених опасних 

хемикалија планирано је за 4. квартал 2014. године. Изменама ће бити усвојене измене и 

допуне спискова хемикалија за које је потребно спровести административне поступке при уво-

зу и извозу на основу Уредбе 73/2013/ЕУ и Уредбе 167/2014/ЕУ. На овај начин домаћи пропис 

се усклађује са релевантним изменама ЕУ прописа са којим је основни пропис већ усклађен. 

Усвајање Правилника о изменама и допунама Правилника о ограничењима и заб-

ранама производње, стављања у промет и коришћења хемикалија планирано је за 4. квар-

тал 2014. године. Овим изменама и допунама основни пропис биће делимично усклађен са 

изменама и допунама Анекса XVII REACH, Уредбом 126/2013/ЕУ којом се мењају технички 

идентификовани недостаци претходних амандмана, као и са забранама коришћења нових РОРѕ 

хемикалија у складу са Уредбом 519/2012/ЕУ, Анекс I, део А и В.  

Усвајање новог Правилника о детергентима планирано је за 4. квартал 2014. године. 

Овим прописом ставља се ван снаге Правилник о детергентима („Службени гласник РСˮ, бр. 

40/10 и 5/12), имајући у виду да је од његовог доношења прошло више од четири године, те да 

се најновијим изменама има изменити велики део правилника, па је сматрано да је најцелисхо-

дније решење донети нови домаћи пропис који ће бити лакши за примену него да су донете 

измене и допуне ранијег правилника. С обзиром да је претходни правилник већ био усаглашен 

са Уредбом 648/2004/ЕЗ, овим прописом врши се и делимично усклађивање са Уредбом 

259/2012/ЕУ. Овим прописом планира се увођење ограничења концентрације фосфата у детер-

гентима у циљу заштите водене животне средине од њихових штетних дејстава. На овај начин 

                                                      
145

 Овим правилником стављен је ван снаге претходни са изменама, а усклађен је са свим наведеним 

уредбама (амандманима на Уредбу 1907/2006/ЕЗ REACH 
146

 Директива бр: 2012/20/ЕУ, 2012/22/ЕУ, 2012/38/ЕУ, 2012/40/ЕУ, 2012/41/ЕУ; 2012/42/ЕУ, 2013/3/ 

EУ, 2013/4/EУ, 2013/5/EУ, 2013/6/EУ, 2013/7/EУ, 2013/27/ЕУ, 2013/41/ЕУ и 2013/44/ЕУ, Уредба бр: 945/ 

2013/ЕУ, 955/2013/ЕУ, 1032/2013/ЕУ, 1033/2013/ЕУ, 1034/2013/ЕУ, 1035/2013/ЕУ, 1036/2013/ЕУ, 1037/ 

2013/ЕУ, 1038/2013/ЕУ, 1039/2013/ЕУ, 89/2014/ЕУ, 90/2014/ЕУ, 91/2014/ЕУ, 92/2014/ЕУ, 93/2014/ ЕУ, 

94/2014/ЕУ, 405/2014/ЕУ, 406/2014/ЕУ, 407/2014/ЕУ, 408/2014/ЕУ, 437/2014/ЕУ и 438/2014/ЕУ, као и 

Одлука бр. 2012/728/ЕУ, 2013/85/EУ, 2013/204/ЕУ и 2014/227/EУ 
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пропис се усклађује са изменама релевантног ЕУ прописа са којим је основни пропис већ 

усклађен. 

Објављивање Листи измена и допуна Листи активних супстанци у биоцидним произ-

водима планирано је за 2. квартал 2015. године. Овим изменама и допунама ускладиће се основ-

ни пропис са релевантним изменама ЕУ прописа са којим је основни пропис већ усклађен. 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Измена Правилника о Регистру хемикалија (,,Службени гласник РС”, бр. 100/11, 16/12, 

47/12, 15/13 и 115/13), која ће се односити на увођење Досијеа о супстанци која изазива забри-

нутост, односно смеши која је садржи. Измена прописа омогућиће имплементацију дела Анек-

са XIV и XV REACH који се односи на супстанце које изазивају забринутост. Административ-

ни поступци ауторизације за супстанце које изазивају забринутост у ЕУ спроводе се централи-

зовано, тако да је несврсисходно те поступке спроводити у Републици Србији. Достављањем 

података кроз поменути досије омогућиће се идентификација супстанци које изазивају забри-

нутост које се производе, користе и стављају у промет на територији Републике Србије. Упи-

сом података о овим супстанцама у Регистар хемикалија спровођењем одређених администра-

тивних поступака омогућиће се минимизација штетних ефеката по здравље људи и животну 

средину прописивањем мера за смањење ризика. Такође, покренуће се активности које се од-

носе на подизање свести привредних субјеката о штетном утицају наведених супстанци и пот-

реби замене безбеднијим алтернативама. 

Уредба o биоцидним производима 528/2012/ЕУ (BPR) - реализација активности на 

изради Нацрта закона о биоцидним производима планираних у оквиру пројекта „Управљање 

ризиком од хемикалија у Србији“ који се спроводи у сарадњи са Шведском агенцијом за хеми-

калије (KemI) (саветодавне мисије шведских експерата, помоћ у идентификацији одредби уре-

дбе које је могуће инкорпорирати у национални закон). 

Успостављање сталног дијалога са научно-истраживачким сектором у циљу превазила-

жења проблема недостатка капацитета за пуну имплементацију REACH, CLP и BPR уредбе. 

Успостављање дијалога са индустријом ради идентификације потребе за прелазним 

периодима за пуну примену ЕУ Уредби (нарочито за REACH) и дефинисања одговарајуће 

аргументације. 

Јачање капацитета у смислу запошљавања најмање једног запосленог на неодређено време.  

Преглед приоритета у периоду од јуна 2015 до јуна 2016 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Усвајање Закона о изменама и допунама Закона о хемикалијама Предложене измене 

и допуне односе се на усклађивање са прописима којима се уређује буџетски систем, односно 

уводи се правни основ за наплату такси за поједине поступке које надлежни органи воде на 

основу Закона о хемикалијама. Такође, предложене измене и допуне прецизирају одговорности 

различитих сектора инспекције (санитарна, тржишна и инспекција за заштиту животне среди-

не) за вршење инспекцијског надзора над спровођењем Закона о хемикалијама 

Усвајање Закона о изменама и допунама Закона о биоцидним производима - Циљ 

усвајања Предлога закона о изменама и допунама Закона о биоцидним производима јесте 

усклађивање са Законом о хемикалијама („Службени гласник РСˮ, бр. 36/09, 88/10, 92/11 и 

93/12), односно са Одлуком о престанку важења Одлуке о оснивању Агенције за хемикалије 

(„Службени гласник РСˮ, број 93/12) и преузимањем надлежности у области управљања био-

цидним производима од стране Министарства надлежног за област заштите животне средине. 

Ради усаглашавања са прописима којима се уређује буџетски систем уместо ранијих накнада 

које су биле приход Агенције за хемикалије прописане су таксе које су приход буџета Репуб-

лике Србије. Предложене измене и допуне прецизирају одговорности и надлежности различи-

тих сектора инспекције (санитарна, тржишна и инспекција за заштиту животне средине) и уво-

де додатну инспекцију (ветеринарску инспекцију) за вршење инспекцијског надзора над спро-

вођењем Закона о биоцидним производима. 

Измене и допуне подзаконских аката у циљу њиховог усклађивање са изменама Уредбе 

REACH, Уредбе CLP, Уредбе 440/2008/ЕЗ и Уредбе 649/2012/ЕУ.. 
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Усвајање Правилника о изменама и допунама Правилника о класификацији, паковању, 

обележавању и оглашавању хемикалије и одређеног производа у складу са Глобално хармони-

зованим системом за класификацију и обележавању УН у циљу усклађивања основног прописа 

са Уредбом 487/2013/ЕУ и Уредбом 944/2013/ЕУ - планирано је за 4. квартал 2015. године. 

Усвајање Правилника о изменама и допунама Правилника о списку класификованих суп-

станци у циљу усклађивања основног текста са Уредбом 487/2013/ЕУ, Уредбом 758/2013/ЕУ и 

Уредбом 944/2013/ЕУ - планирано је за 4. квартал 2015. године. 

Усвајање Правилника о изменама и допунама Правилника о ограничењима и забранама 

производње, стављања у промет и коришћења хемикалија у циљу усклађивања основног про-

писа са релевантним ЕУ прописима - планирано је за 4. квартал 2015. године. 

Допуна Листе супстанци које изазивају забринутост - планирано је за 4. квартал 2015. 

године. 

Усвајање Измена и допуна Закона о добробити животиња (''Сл.гласник РС''бр. 41/09), а у 

циљу успостављања законског основа за потпуну усклађеност са поменутом директивом, као и 

јачање капацитета у погледу повећања броја запослених како би се осигурали капацитети за 

пуну примену ЕУ прописа који се односе на добробит животиња намењених у огледне и друге 

научне сврхе. Планирано је стављање ван снаге Правилника о условима за упис у регистар за 

огледе на животињама и садржини и начину вођења тог Регистра, програму обуке о добробити 

огледних животиња обрасцу захтева за одобрење спровођења огледа на животињама, начину 

неге, поступања и лишавању живота огледних животиња, као и садржини и начину вођења 

евиденције о држању, репродукцији, промету, односно спровођењу огледа на животињама 

(''Службени гласник РС'', бр. 39/10), и усвајање новог правилника, у циљу потпуног преношења 

Директиве Европског Парламента и Савета о заштити животиња које се користе у научне сврхе 

2010/63/ЕУ. 

Планирано је јачање институционалних и административних капацитета за спровођење 

REACH, CLP и BPR уредбе кроз спровођење активности у оквиру новог IPA 2013 пројекта. 

Оквирни планови за период јун 2016 – јун 2018 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Усвајање новог Закона о биоцидним производима усклађеног са Уредбом 528/2012/ЕУ 

(BPR) - планирано је до 4. квартала 2016. године. Законом ће се дефинисати динамика усвајања 

подзаконских аката којима ће се омогућити примена релевантних делова ове Уредбе у РС. 

Континуирано праћење стања и усаглашавање националног законодавства у области 

хемикалија и биоцидних производа са релевантним законодавством ЕУ. 

Усвајање Интегрисаног програма за управљање хемикалијама у циљу успостављања аде-

кватног управљања хемикалијама у свим фазама животног циклуса хемикалија, остварења 

стратешког приступа управљања хемикалијама, постизања доприноса одрживом развоју Репу-

блике Србије (током 2017. године)  

Израда нацрта имплементационих правних аката за спровођење Уредби REACH, CLP и 

BPR, као и Уредбe 649/2012/ЕУ и Уредбе 648/2004/ЕЗ како би били усвојени до датума прис-

тупања ЕУ.  

Јачање капацитета у смислу запошљавања нових запослених на неодређено време како 

би се осигурали капацитети за пуну примену свих ЕУ прописа којима се уређују хемикалије и 

биоцидни производи. 
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Административни капацитети 

Организациона 

јединица/ Инсти-

туција 

Укупан број 

запослених 

Број запослених 

који ради на тран-

спозицији/ импле-

ментацији и спро-

вођењу ЕУ прописа 

Надлежност 

Министарство пољопривреде и заштите животне средине 
147

 

Одсек за управ-

љање хемикалија-

ма
148

 

6  

Управљање хемикалија 

Одсек за инте-

грални регистар 

хемикалија 

4  

Интегрални регистар  

Одељење за упра-

вљање ризиком од 

биоцидних произ-

вода  

4  

Управљање биоцидним произ-

водима 

Сектор за контро-

лу и надзор/ Оде-

љење за велике 

хемијске удесе, 

хемикалије и био-

цидне производе и 

севесо постројења  

17  

Инспекцијски надзор у облас-

ти контроле хемикалија и био-

цидних производа на тржишту  

Сектор за контро-

лу и надзор/ Оде-

љење за сарадњу 

инспекције са 

међународним 

мрежама, локал-

ном самоуправом 

и интегрисани 

приступ на грани-

ци 

3  

Инспекцијски надзор преко-

граничног кретања хемикалија 

чији је увоз забрањен 

Управа за ветерину 

Група за добробит 

животиња 3  

Израда закона и подзаконских 

аката у области добробити 

животиња. 

                                                      
147

 Након престанка са радом Агенције за хемикалије,у оквиру претходног Министарству енергетике, 

развоја и заштите животне редине формирано је Одељење за хемикалије усвајањем Правилника о унут-

рашњем уређењу и систематизацији радних места који је ступио на снагу 8. априла 2013. године 
148 Административни капацитети који се односе на усклађивање са Уредбом 850/2004/ЕЗ (РОРѕ) и 

Директивом 87/217/ЕЗ o превенцији и редукцији загађења животне средине азбестом приказани су 

у делу административних капацитета у оквиру потпоглавља 3.27. – Управљање отпадом. 
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Споразум о стабилизацији и придруживању 

ССП обавеза Предвиђена мерa 

ССП, члан 72 Све мере усклађивања са европским законодавством предвиђене овим 

документом представљају реализацију члана 72. 

Анализа степена транспозиције и имплементације у оквиру Прогрес 

Мониторинг-а која се на годишњем нивоу реализује у оквиру ЕКРАН 

ССП, члан 111 Све мере усклађивања са европским законодавством планиране овим 

документом представљају мере реализације члана 111 

Преглед текуће и планиране финансијске помоћи 

Назив пројекта: Ажурирање Националног имплементационог планa за спро-

вођење Стокхолмске конвенције (НИП)  

Извор финансирања: GEF, UNIDO 

Корисник МПЗЖС 

Буџет: 179,476 $ (GEF), 10 000 USD ( UNIDO) 

Трајање: јануар 2014 – јануар 2015 

Циљеви пројекта: 

 Ажурирање и разматрање Националног имплементационог плана и подржавање и достав-

љање плана од стране Владе Стокхолмској конвенцији конференција уговорених страна 

(СОР) 

Назив пројекта: Управљање ризиком од хемикалија, друга фаза пројекта 

Извор финансирања: SIDA 

Корисник МПЗЖС 

Буџет: 718.000 € + 27.000 € (Укупан буџет: 745.000 €) 

Трајање: 4 године (децембар 2010 – децембар 2014) 

Циљ пројекта (циљеви друге фазе): 

 Успостављање оперативног интегрисаног регистра хемикалија; 

 Развој техничких смерница за имплементацију релевантног законодавства; 

 Развој економских мера и инструмената за управљање хемикалијама; 

 Тренинзи за запослене у министарству надлежном за заштиту животне средине - Одељењу 

за хемикалије и друге заинтересоване стране укључене у управљање хемикалијама у 

Републици Србији; 

 Развој метода и алата за инспекцију у области хемикалија; 

 Успостављање система сертификације за добре лабораторијске праксе итд. 

Назив пројекта: Твининг –Даљи развој управљања хемикалијама и биоцидним 

производима у Републици Србији  

Извор финансирања: IPA 2013  

Корисник МПЗЖС 

Буџет: 1. 000.000 € 

Трајање: 2 године и 3 месеца (индикативно 2014-2017) 

Циљеви пројекта: 

 Јачање капацитета за имплементацију прописа у области управљања биоцидним произво-

дима; 
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 Унапређење знања у вези са класификацијом смеша (биоцидних производа) у складу са 

CLP Уредбом; 

 Унапређење знања и стручности у области регулаторне процене ризика и управљања 

ризиком од биоцидних производа и хемикалија; 

 Унапређење организационе структуре и функционисање система за управљање биоцид-

ним производима; 

 Развој одрживог система за финансирање администрације за управљање биоцидним прои-

зводима у складу са релевантним ЕУ Уредбама; 

 Унапређење компетенција запослених за учествовање у раду различитих комитета ECHA 

и осталим ЕУ телима за управљање хемикалијама и биоцидним производима; 

 Унапређење капацитета за имплементацију прописа који се односе на стављање хемикали-

ја у промет (REACH) 

Назив пројекта: Изградња капацитета и остваривање стратешког партнерство 

у циљу постизања безбедности од хемикалија у Републици 

Србији 

Извор финансирања: SAICM Quick Start Programme Trust Fund 

Корисник МПЗЖС 

Буџет: $230.938 

Трајање: 16 месеци 

Циљеви пројекта: 

 Јачање сарадње између организација цивилног друштва и МПЗЖ у циљу добијања подрш-

ке за имплементацију нових прописа и успостављању одрживог партнерства са идентифи-

кованим НВО у вези безбедности од хемикалија на националном и међународном нивоу; 

 Јачање сарадње између организација цивилног друштва, надлежних органа, уније потро-

шача, друштвено одговорних предузећа и осталих заинтересованих страна у Србији у 

циљу заштите потрошача и осигурања безбедности производа пружајући информације о 

хемикалијама у производима, као што су играчке; 

 Стварање мреже организација цивилног друштва у државама на Балкану и сарадња са 

широком мрежом истих у Европи у циљу укључивања у конструктиван дијалог са произ-

вођачима , продавцима и доносиоцима одлука у вези мера заштите потрошача, посебно у 

вези са опасним супстанцама. 

Назив пројекта: Припремне мере за учешће земаља кандидата и потенцијал-

них земаља кандидата у раду и сарадњи са Европском аген-

цијом за хемикалије (ECHA) 

Сектор: ХЕМИКАЛИЈЕ 

Извор финансирања: ЕУ уз подршку IPA 

Корисник Земље кандидати и потенцијални кандидати за чланство у ЕУ 

Буџет: IPA програм 2012/291-934 

Трајање: до августа 2014 

Овај пројекат спроводи Европска агенција за хемикалија (ECHA), а у његовој реализацији на 

позив ECHA учествују и представници Министарства, Одељења за хемикалије као надлежног 

органа за управљање хемикалијама и биоцидним производима. 

3.27.10. Заштита од буке 

Преглед стања 

Област заштите од буке у животној средини је регулисана Законом о заштити од буке 

у животној средини („Сл.глaсник РС”, 36/09, 88/10) и пратећим подзаконским актима.  

Директива 2002/49/ЕЗ је у већем обиму пренета у национално законодавство Законом о 

заштити од буке у животној средини и следећим подзаконским актима: Уредбом о индикато-
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рима буке, граничним вредностима, методама за оцењивање индикатора буке, узнемиравања и 

штетних ефеката буке у животној средини („Сл. гласник РС”, 75/2010), Правилником о садр-

жини и методама израде стратешких карата буке и начину њиховог приказивања јавности („Сл. 

гласник РС” 80/2010) и Правилником о методологији за израду акционих планова („Сл. глас-

ник РС”, 72/2010). Кроз пројекат Владе Краљевине Холандије припремљено је на енглеском 

језику Упутство о изради стратешких карата буке, које је један од резултата пројекта G2G 

„Имплементација Директиве о буци 2002/49/EЗ у Србији“. 

Директива 2002/30/EЗ је обрађена у оквиру поглавља 14 (Транспортна политика). У 

јануару 2014. године, са Министарством саобраћаја, спроведен је рад на припреми текста Пра-

вилника o оперативним ограничењима која се односе на буку на аеродромима.  

Директивa 2000/14/ЕЗ je обрађена у оквиру поглавља 1 (Слобода кретања робa).  
Директива 97/24/ЕЗ са одговарајућим изменама и допунама и плановима за период до 

2018. године oбрађена је у поглављу 14 (Транспортна политика). 

Директива 70/157/ЕЗ са одговарајућим изменама и допунама и плановима за период до 

2018. године oбрађена је у поглављу1 (Слобода кретања робa).  

Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2015 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства 

Кроз ПЛАЦ пројекат биће извршена анализа степена транспозиције Директиве (кроз 

анализу закона и подзаконских аката), анализа степена имплементације као и утврђивање 

недостатака и давање предлога за њихово превазилажење. 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

У оквиру обавеза Националног регистра извора загађивања, у 2014. години планира се 

израда Правилника о информационом систему о буци, којим ће бити дефинисани образац, 

рокови и начин извештавања о извршеним мерењима буке у животној средини. 

Формирање радне групе и припрема, уређење и превод на српски језик Упутства о изра-

ди стратешких карата буке. Упутство је један од резултата пројекта G2G „Имплементација 

Директиве о процени и управљању буком 2002/49/EC у Србији“ (пројекат помоћи Владе Кра-

љевине Холандије Републици Србији).  

Припрема података неопходних за израду карата буке (први круг)
149

. 

Јачање административних капацитета кроз запошљавање и обуку кадрова на пословима 

који обухватају даљи развој, унапређење и вођење Националног регистра извора загађивања 

(Агенција за заштиту животне средине).  

Преглед приоритета у периоду од јуна 2015 до јуна 2016 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Усвајање Закона о изменама и допунама Закона о заштити од буке, којим би Директива 

2002/49/ЕЗ била у потпуности транспонована у законодавство Србије и постављен правни 

основ у циљу ефикасније имплементације Закона. 

Ревизија подзаконских аката у складу са усвојеним изменама и допунама Закона о заш-

тити од буке у животној средини, након њиховог усвајања.  

Започета реализација предлога пројекта ИПА 2015: «Израда првог круга стратешких 

карата буке» 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2016 до јуна 2017 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

                                                      
149

 Податке неопходне за израду стратешких карата буке, треба да обезбеде МПЗЖС, Агенција за 

заштиту животне средине, РЗС, ЈП Путеви Србије, ЈП Железнице Србије, Директорат за цивилно 

вавздухопловство. 
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Предвиђен завршетак израде првог круга стратешких карата буке за три агломерације, 

путеве и железнице (ИПА 2015) 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2017 до јуна 2018 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

На основу првог круга стратешких карата буке биће израђени одговарајући акциони пла-

нови, чиме ће се имплементирати Директива 2002/49/ЕЗ (МПЗЖС, локална самоуправа). 

Административни капацитети 

Организациона јединица 

Укупан 

број запо-

слених 

Број запослених 

који ради на тран-

спозицији/ импле-

ментацији и спро-

вођењу ЕУ пропи-

са 

Опис надлежности 

Министарство пољопривреде и заштите животне средине 

Одељење за хармонизацију 

прописа у области заштите 

животне средине  
6 1 

Усклађивање прописа са 

прописима ЕУ у области 

заштите од буке у животној 

средини 

Сектор за планирање и 

управљање, Група за заш-

титу од буке и вибрација  

4 4 

Примена прописа у области 

буке у животној средини
150

 

Сектор за контролу и над-

зор, Одељење за заштиту 

од загађења 

21 21
151

 

Надзор над применом про-

писа у области буке 

Одељење Националног 

регистра извора загађивања 
0

152
 0 

Извештавање и мониторинг 

у области буке 

Споразум о стабилизацији и придруживању 

ССП обавеза Предвиђена мера 

ССП, члан 72 Све мере усклађивања са европским законодавством предвиђене овим докумен-

том представљају реализацију члана 72. 

Анализа степена транспозиције и имплементације у оквиру Прогрес Монито-

ринг-а која се на годишњем нивоу реализује у оквиру ЕКРАН 

ССП, члан 111 Све мере усклађивања са европским законодавством планиране овим представ-

љају мере реализације члана 111 

 

                                                      
150 За имплементацију прописа у области буке надлежна су следећа јавна предузећа: ЈП Железнице 

Србије A.Д.; ЈП „Путеви Србије“ ; ЈП за ваздушни саобраћај „Air Serbia“; ЈП Аеродром „Никола Тесла“, 

Београд, Јединице локалне самоуправе 
151

 Односи се на укупан брoj запослених инспектора који раде на пословима заштите животне среди-

не од загађивања  
152 Односи се на број запослених у одељењу који се баве пословима везаним за заштиту од буке 



 

 845 

Преглед текуће и планиране финансијске помоћи (2014. – 2018.) 

У наведеном периоду није планирана финансијска помоћ из других извора, осим сред-

става буџета Републике Србије. 

3.27.11. Шумарство 

Преглед стања 

Законски оквир у области шумарства и ловства чине Закон о шумама („Службени глас-

ник РС бр. 30/10 и 93/12), Закон о репродуктивном материјалу шумског дрвећа („Службени 

гласник РС бр. 135/04, 8/05 и 41/09), Закон о дивљачи и ловству („Службени гласник РС број 

18/10), Закон о здрављу биља („Службени гласник РС број 41/09) и подзаконски акти донети на 

основу наведених закона. 

У току је ревизија Нацрта програма развоја шумарства на територији Републике Србије, 

којом се оперативно спроводе циљеви Стратегије развоја шумарства Републике Србије за 

период 2015 – 2024. године. Правни основ за доношење наведеног документа је садржан у 

Закону о шумама („Службени гласник РС бр. 30/10 и 93/12), а биће упућен Влади у октобру 

2014. године. 

У току је припрема Закона о изменама и допунама Закона о шумама. Наведеним измена-

ма Закона о шумама начин стављања дрвета у промет ће се додатно усагласити са одредбама 

Спроведбене уредбе Комисије Европске уније број 607/2012 од 6. јула 2012. године о детаљним 

правилима која се односе на систем дужне пажње и учесталост, врсту и начин контроле орга-

низација које врше мониторинг предвиђен Уредбом Европског парламента број 995/2010 и 

Савета која утврђује обавезе превозника који ставља дрво и производе од дрвета у промет. 

Нацрт закона о изменама и допунама Закона о шумама ће у новембру 2014. године бити упућен 

Влади на усвајања и прослеђивање Народној скупштини. 

Законом о дивљачи и ловству прописана је обавеза доношења Стратегије развоја ловства, 

којом се одређују дугорочни циљеви, смернице и мере за развој ловства и унапређивање стања 

популација дивљачи. У току је јавна расправа Нацрта стратегије развоја ловства, који ће бити 

упућен Влади у новембру 2014. године. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2015 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства 

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

У 2014. години спроводе се активности на доношењу Закона о изменама и допунама 

Закона о шумама, којим ће се додатно ускладити стављање дрвета у промет са Спроведбеном 

уредбом Комисије Европске уније број 607/2012 од 6. јула 2012. године о детаљним правилима 

која се односе на систем дужне пажње и учесталост, врсту и начин контроле организација које 

врше мониторинг предвиђен Уредбом Европског парламента број 995/2010 и Савета која утвр-

ђује обавезе превозника који ставља дрво и производе од дрвета у промет (Commission imple-

menting regulation (EU) No 607/2012 on the detailed rules concerning the due diligence system and 

the frequency and nature of the checks on monitoring organisations as provided for in Regulation 

(EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council laying down the obligations of 

operators who place timber and timber products on the market).  

Нацрт закона о изменама и допунама Закона о шумама ће у новембру 2014. године бити 

упућен у процедуру доношења. 

Мере за спровођење приоритета 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Израда Нацрта програма развоја шумарства на територији Републике Србије за период 

2015.- 2024. године. 
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Оквирни планови за период 2015- 2018. 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства 

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Доношење Закона о изменама и допунама Закона о шумама – веза са ЕУ прописом: 

Спроведбена уредба Комисије Европске уније број 607/2012 од 6. јула 2012. године о детаљним 

правилима која се односе на систем дужне пажње и учесталост, врсту и начин контроле орга-

низација које врше мониторинг предвиђен Уредбом Европског парламента број 995/2010 и 

Савета која утврђује обавезе превозника који ставља дрво и производе од дрвета у промет. 

Административни капацитети 

Организациона јединица 

Укупан 

број запо-

слених 

Број запослених који 

ради на транспозицији 

/ имплементацији и 

спровођењу прописа 

Опис надлежности 

Министарство пољопривреде и заштите животне средине - Управа за шуме  

Директор 1  Послови државне 

управе и стручни 

послове који се 

односе на: полити-

ку шумарства; очу-

вање шума; унап-

ређење и 

коришћење шума и 

дивљачи; спрово-

ђење мера заштите 

шума и дивљачи; 

контролу семена и 

садног материјала 

у шумарству; 

инспекцијски над-

зор у области 

шумарства и ловс-

тва. 

Одељење за учествовање у стра-

тешком планирању и одрживи 

развој у шумарству и ловству 

12 4 

Одељење шумарске и ловне 

инспекције 

- Одсек са седиштем у Београду 

- Одсек са седиштем у Нишу 

- Одсек са седиштем у Ужицу 

- Одсек са седиштем у Краљеву 

41 / 

Одсек за заштиту и унапре-

ђивање шумарства и ловства 
5 1 

Стручне службе (правна, финан-

сијска) 
5 1 

Укупно: 64 6 

Преглед текуће и планиране финансијске помоћи (2014 – 2018.) 

У наведеном периоду није планирана финансијска помоћ из других извора, осим сред-

става Буџетског фонда за шуме РС (У 2014. години средства субвенција за радове у шумарству 

износе 510.000.000 РСД. У периоду 2015. – 2018. године очекује се исти износ субвенција у 

шумарству. У 2014. години средства субвенција у ловству износе 99.997.000 РСД. У периоду 

2015 – 2018. године очекује се повећање средстава субвенција на 160.000.000 РСД годишње). 

3.27.12. Цивилна заштита 

Преглед стања 

Систем заштите и спасавања у ванредним ситуацијама у Републици Србији, који је по 

дефиницији једнак Систему цивилне заштите у Европској унији, уређен је Националном стра-

тегијом заштите и спасавања у ванредним ситуацијама (2011) и Стратегијом заштите од пожа-

ра за период од 2012-2017(2012). Стратешка документа су у складу са Хјого оквиром за дело-



 

 847 

вање 2005-2015, као свеобухватним приступом за смањење ризика од катастрофа у систему 

УН. Акциони планови за имплементацију ових стратегија су у процедури усвајања. 

Закон о ванредним ситуацијама (Сл. гласник РС бр. 111/09 , 92/11 , 93/12 ) и Закон о заш-

тити од пожара (Сл. Гласник РС, бр 111/2009 су у сагласности са релевантним ЕУ прописима 

(Одлука Савета 1999/847/ЕЗ (32005D0012), Одлука Савета 2005/12/ЕЗ (32005D0012), Одлу-

ка Еуроатом 2004/277/ЕК(32004D0277), Одлука2010/481/ЕУ (32010D0481), Одлука 

2007/779/EЗ) у делу који се односи на формирање операбилнијих тимова за реаговање у случа-

ју природних или техничко-технолошких катастрофа у међународном окружењу. 

У складу са усвојеним Упутством о методологији за израду процене угрожености и пла-

нова заштите и спасавања у ванредним ситуацијама (,,Сл. гласник. РС” 96/2012), прописана је 

Методологија за израду процене угрожености од елементарних непогода и других несре-

ћа, плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама на нивоу Републике Србије и 

плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама органа државне управе, аутономних 

покрајина, јединица локалне самоуправе, привредних друштава, других правних лица и других 

организација. У току су активности израде Националне процене угрожености и Плана заш-

тите и спасавања од елементарних непогода и других несрећа.  

У складу са наведеним законима и стратешким документима Републички штаб за ванре-

дне ситуације (2013. године проглашен Националном платформом за смањење ризика од ката-

строфа у систему УН) је политичко и координационо тело у случају ванредних ситуација на 

националном нивоу. Надлежности поменутог тела односе се на управљање ванредним ситуаци-

јама са циљем успостављања интегрисаног система заштите и спасавања у ванредним ситуаци-

јама у Републици Србији и спровођење превентивних мера и активности за спречавање настан-

ка или ублажавање последица ванредних ситуација. 

Сектор за ванредне ситуације Министарства унутрашњих послова Републике Србије је 

најзначајнији субјекат система заштите и спасавања у чијој је надлежности координација упра-

вљања интегрисаним системом заштите и спасавања у ванредним ситуацијама и који обавља 

стручне и административно техничке послове Републичког штаба као врховног тела управља-

ња у овој области. Сектор је формиран 2009. године, када је објединио Сектор за заштиту и 

спасавање МУП, Управу за ванредне ситуације Министарства одбране, део припадника за реа-

говање у случају хемијских акцидената из Министарства задуженог за послове заштите живот-

не средине, као и Сектор противградне заштите (тада је припадао РХМЗ,а који се од 2011. 

године налази у саставу Сектора за ванредне ситуације МУП Републике Србије. 

Одлука 1313/2013/ЕУ Европског парламента и Савета од 17. децембра 2013.године о 

механизму цивилне заштите у ЕУ, пружа могућност квалитетније сарадње у области цивилне 

заштите земаља чланица Европске Уније са земљама кандидатима и потенцијалним кандида-

тима. Земље кандидати и потенцијални кандидати за чланство у Европској унији могу сарађи-

вати са ЕУ у одређеним областима пре њиховог пуног чланства, поготово у домену цивилне 

заштите. Сврха ЕУ сарадње у области цивилне заштите је пружање боље заштите људима, 

њиховој животној средини, имовини и културном наследству у случају великих природних или 

изазваних катастрофа које се дешавају и унутар и изван ЕУ. Циљ активности ЕУ у области 

цивилне заштите није уједињавање различитих националних система него подршка и допуња-

вање напора на спречавању катастрофа, спремности јединица цивилне заштите и интервенције 

у случају катастрофе, на националном, регионалном и локалном нивоу. У складу са тим, Репу-

блика Србија, кроз Сектор за ванредне ситуације Министарства унутрашњих послова настоји 

да у складу са овим прописом (као и претходним) организује систем заштите и спасавања 

(цивилну заштиту) како би своје капацитете за одговор усагласила са ЕУ стандардима и на тај 

начин олакшала пружање и примање међународне помоћи у овој области.  

Сектор за ванредне ситуације МУП учествује у реализацији активности вођеним или 

подржаваним од стране Европске Комисије и Механизма цивилне заштите Европске уније. 

Након што је успешно завршен пројекат IPA 2009„Програм за сарадњу у области цивилне заш-

тите за државе кандидате и потенцијалне кандидате“ у мају 2013.године, у новембру је почела 

реализација друге фазе овог пројекта. Предвиђено трајање пројекта је две године – до новембра 

2015.године. Главни циљ програма у области цивилне заштите је смањивање рањивости зема-

ља на природне и изазване катастрофе на локалном, националном и регионалном нивоу. Про-

грам обухвата активности на повећању синергије и комплементарности између ЕУ инструме-
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ната регионалних и националних напора који се могу употребити у случају различитих катас-

трофа на Западном Балкану и у Турској. 

У току је реализација још два мултилатерална ИПА пројекта и то Пројекат Изградње 

отпорности на катастрофе у земљама западног Балкана и Турске, као и Пројекат Адријатик 

ХОЛИСТИК за заштиту од шумских пожара. Такође, у току су активности на реализацији 

билатералних пројеката унапређења сарадње у прекограничним областима са Републиком 

Румунијом и Републиком Црном Гором. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2015 

Преглед приоритета у погледу усклађивања законодавства 

У складу са постојећим законским и стратешким оквиром, у наведеном периоду плани-

рано је усвајање следећих прописа којим ће се извршити даље усклађивање са ЕУ прописима у 

овој области: 

Усвајање Правилника о поступку обавештавања и начину размене података са другим 

земљама које могу бити захваћене удесима са прекограничним ефектима који ће у потпуно 

пренети Одлуку 91/396/ЕЕЗ. 

У циљу уређења промета и складиштења запаљивих течности и гасова у трећем кварталу 

2014. године планирано је припремање и усвајање Закона о запаљивим и горивим течнос-

тима и запаљивим гасовима који је у сагласности са Законом о хемикалијамa, који је већ 

усклађен са европским прописима. 

Преглед приоритета у периоду од јуна 2014 до јуна 2018 

У наведеном периоду, планирана је реализација следећих приоритетних активности: 

Започињање функционисања Службе 112 у складу са препорукама и стандардима ЕУ 

које прописују успостављање јединственог Система 112 (Одлука Савета 91/396/EEЗ, Оквирна 

директива 2002/21/EЗ; Директива 2002/22/EЗ; Препорука Комисије 2003/558/EЗ). 

Административни капацитети 

Организациона 

јединица / 

Институција 

Укупан 

број запо-

слених 

Број запослених који 

ради на транспозицији/ 

имплементацији и спро-

вођењу ЕУ прописа 

Опис надлежности 

МУП РС - Сек-

тор за ванредне 

ситуације 

4500 10-15 

Координација управљања инте-

грисаним системом заштите и 

спасавања у ванредним ситуаци-

јама обавља стручне и админис-

тративно техничке послове репу-

бличког штаба као врховног тела 

управљања у овој области. 

Споразум о стабилизацији и придруживању у 2013 

ССП обавеза Предвиђена мера 

ССП, члан 72 Све мере усклађивања са европским законодавством планиране за 2013 

годину предвиђене овим документом представљају реализацију члана 72.  

Анализа степена транспозиције и имплементације у оквиру Прогрес 

Мониторинг-а која се на годишњем нивоу реализује у оквиру Регионалне 

мреже за приступање у области животне средине (РЕНА) 

ССП, члан 111 Све мере усклађивања са европским законодавством планиране овим 

документом за 2013 годину представљају мере реализације члана 111 
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Преглед текуће и планиране финансијске помоћи (2014-2018) 

Назив проје-

кта: 

„Увођење јединственог оперативног система 112 за хитне случајеве“ 

Извор финан-

сирања: 

Није дефинисано – Буџет Републике Србије и/или приступни фондови ЕУ 

Корисник: Министарство унутрашњих послова  

Буџет: 30 милиона евра 

Трајање: Три (3) године 

Резултати: 

 Прецизно дефинисане активности и процедуре свих релевантних чиниоца на спасилачким 

интервенцијама  

 Бржа и ефикаснија интервенција 

 Смањење времена стизања на место интервенције 

 Смањење времена трајања интервенције 

 Боља координација између свих ангажованих спасилачких служби 

 Смањење материјалне штете 

 Умањена угроженост животне средине 

 Израђене и увежбане спасилачке процедуре  

 Повећан капацитет спасилачких и других јединица за реаговање у ванредним догађајима, 

 Бржи пренос информација  

 Постигнут виши ниво знања и обучености оператера и диспечера 

 Постигнут виши ниво знања и обучености припадника спасилачких и других јединица. 

 Смањен број повређених и страдалих учесника у незгодама, односно лица која су подлегла 

повредама насталим у удесу.  

 Смањење времена трајања интервенције 

 Смањење утрошка средстава за санацију последица насталог догађаја 

 Повећање безбедност припадника хитних служби и лица којима се пружа помоћ, 

 Смањење материјалне штете, 

 Виши ниво осећаја сигурности и безбедности свих грађана, 

 Умањена угроженост животне средине, 

 Израђене и увежбане процедуре у циљу што ефикаснијег заједничког деловања и коорди-

нације 

Назив проје-

кта: 

ИПА Пројекат о Сарадњи у области цивилне заштите за земље кандида-

те и потенцијалне кандидате – Фаза 2 

Извор финан-

сирања: 

ИПА 2012 

Буџет: 2 милиона евра 

Корисник: Република Србија - Сектор за ванредне ситуације Министарства унутрашњих 

послова, заједно са земљама региона Западног Балкана и Турском. 

Трајање: Две године  

Новембар 2013 – Новембар 2015 

Резултати: 

Наставак пројекта за смањивање рањивости земаља Западног Балкана и Турске на природне и 

изазване катастрофе на локалном, националном и регионалном нивоу кроз организовање раз-

мене експерата, обука, тренинга, симулационих вежби (командних и теренских) и радионица 

за размену искустава и научених лекција током претходних година у оквиру три подгрупе 

(лотова) пројекта. 
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Назив проје-

кта: 

Изградња отпорности на катастрофе у земљама западног Балкана и Тур-

ске (Project Building resilience to Disasters in Western Balkans and Turkey) 

Извор финан-

сирања: 

ИПА 2012 

Буџет: 2.2 милиона евра 

Корисник: Република Србија - Сектор за ванредне ситуације Министарства унутрашњих 

послова и Републички хидрометеоролошки завод Србије, заједно са земљама 

региона Западног Балкана и Турском. 

Трајање: Две године  

Август 2012 – Август 2014 

Резултати: 

Смањење осетљивости на катастрофе узроковане природним непогодама кроз регионалну 

сарадњу и креирање мрежа сарадника и координација активности. 

Назив проје-

кта: 

ХОЛИСТИК Адријатик пројекат за заштиту од шумских пожара(Adriatic 

Holistic Forest Fire Protection Project - code 1°str./0001/0)  

Извор финан-

сирања: 

ИПА 

Буџет: 9.363.801,29 евра 

Корисник: Пројекат води Хрватска заједно са корисницима из Албаније, Босне и Херце-

говине, Грчке, Италије, Црне Горе, Словеније и Србије.  

Трајање: 30 месеци 

Октобар 2013 – Март 2016  

Резултати: 

Унапређење превентиве и смањење последица ризика од природних катастрофа са посебним 

фокусом на шумске пожаре и земљотресе у циљу унапређења и промоције као и јачања 

институционалних капацитета за имплементацију политика и активности за смањење узрока и 

побољшање реаговања и одговора на катастрофе у области Јадранског мора. 

Назив проје-

кта: 

Прекогранична заштита и спасавање од поплава 

Извор финан-

сирања: 

ИПА 2012 

Буџет: 372.201,18 ЕУР – укупан буџет 

206.375,18 ЕУР – буџет водећег партнера – МНЕ 

165.826,00 ЕУР – буџет првог партнера - СРБ 

Корисник: Република Србија - Сектор за ванредне ситуације Министарства унутрашњих 

послова, заједно са Сектором за ванредне ситуације и цивилну безбједност 

Министарства унутрашњих послова Републике Црне Горе 

Трајање: До 15. Априла 2014. године 

Резултати: 

Успостављање дугорочне сарадње у области реаговања у ванредним ситуацијама изазваним 

бујичним поплавама са службом за заштиту и спасавање у Црној Гори. 

Назив про-

јекта: 

Побољшање способности румунских и српских власти за реаговање у 

ванредним ситуацијама(Improving the Capability of the Romanian and Serbian 

Authorities of Reacting in Emergency Situations No. 1403) 

Извор ИПА 2012 
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финансира-

ња: 

Буџет: 1.744.401,73 ЕУР – укупан буџет 

744.401,73 ЕУР – буџет водећег партнера – СРБ, 750.000,00 ЕУР – буџет првог 

партнера – РОМ 1 (општина Caras-Severin), 250.000,00 ЕУР – буџет другог 

партнера – РОМ 2 (West university of Timisoara) 

Корисник: Република Србија - Сектор за ванредне ситуације Министарства унутрашњих 

послова заједно са партнерима из Румуније – Карас-Северин Регион и Западни 

Универзитет Темишвара 

Трајање: Од 28. децембар 2012. до 28. децембра 2014. 

Резултати: 

Консолидација прекограничне сарадње између румунских и српских власти одговорних за 

управљање ванредним ситуацијама и развој ефикасног система за рано упозорење и реагова-

ње у случају ванредних ситуација између Румуније и Србије у складу са ЕУ стандардима. 

Назив про-

јекта: 

Заједничко управљање у ванредним ситуацијама у прекограничној облас-

ти Румуније и Србије (Joint management of the emergency situations in Romania 

- Republic of Serbia cross-border area, No. 1413) 

Извор 

финанси-

рања: 

ИПА 2012 

Буџет: два милионa и триста хиљада евра 

Корисник: Партнерство Дробета Инспектората за ванредне ситуације у оквиру Мехединци 

жупаније у Румунији и Сектора за ванредне ситуације Министарства унутраш-

њих послова Републике Србије. 

Трајање: 12 месеци 

Завршетак октобар 2014 

Резултати: 

Унапређење и подизање квалитета живота на подручју румунско-српске границе јачајући 

техничке и институционални капацитете у случају ванредних ситуација И катастрофа које 

могу погодити овај регион. 

Назив 

пројекта: 

Заједничко управљање ванредним ситуацијма у прекограничној области 

Карансебеш – Јужнобанатски округ (Joint management of the emergency situ-

ations in Caransebes - Južno-Banatski cross-border area, No. 1421) 

Извор 

финанси-

рања: 

ИПА 2012 

Буџет: два милионa и триста хиљада евра 

Корисник: Сектор за ванредне ситуације Министарства унутрашњих послова Републике 

Србије у сарадњи са румунском општином Карансебеш. 

Трајање: 12 месеца 

Завршетак октобар 2014 

Резултати: 

Успостављање одрживог система прогнозирања и упозоравања с поузданим подацима, едуко-

вани прогнозери и креирање оперативних процедура сарадње у пограничној области Јужни 

Банат – Караш Северин. 


	УВОД
	A. Преглед односа између Републике Србије и Европске уније 2000-2014
	Б. Циљеви Националног програма за усвајање правних тековина ЕУ – НПАА (енг. National Programme for the Adoption of the Acquis – NPAA) – за период до 2018.
	В. Основ за доношење документа
	Г. Одређивање приоритета планираних документом
	Д. Припрема документа кроз структуру Координационог тела за процес приступања Републике Србије Европској унији
	Ђ. Период примене документа
	Е. Структура документа
	Структура основних делова документа – Политички критеријуми, Економски критеријуми и Способност преузимања обавеза из чланства
	Прилог А – План усклађивања законодавства РС са правним тековинама ЕУ
	Прилог Б – Мере планиране у оквиру процеса превођења и израде националне верзије правних тековина ЕУ

	Електронска база података која прати НПАА

	1. ПОЛИТИЧКИ КРИТЕРИЈУМИ
	1.1. Демократија и владавина права
	1.1.1. Устав
	1.1.2. Народна скупштина
	Преглед стања и планиране активности
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	1.1.3. Влада
	1.1.4. Државна управа
	Преглед стања
	Законодавни и институционални оквир
	Преглед приоритета у области државне управе
	Административни капацитети
	Дирекција за електронску управу
	Преглед стања
	Мере за спровођење приоритета у 2014. години
	Мере планиране за период 2015–2018.
	Прописи ЕУ са којим ће се вршити усклађивање

	Управни инспекторат - Управна инспекција
	Преглед стања


	Контролна улога Народне Скупштине – независна регулаторна тела
	Преглед стања
	Важећи законодавни оквир
	Административни капацитети
	Плате у јавном сектору
	Преглед стања
	I Државни службеници и намештеници
	II Председник Републике, изабрана лица у Влади и Народној скупштини, државни секретар
	III Изабрана лица у правосуђу, Повереник за заштиту равноправности, Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, Државна ревизорска институција, Војска Републике Србије, Министарство унутрашњих послова, Безбедносно-информа...
	IV Јавне службе (образовање, установе културе, социјална заштита, здравствене установе и организације за обавезно социјално осигурање и остале јавне службе)
	V Локална самоуправа (изабрана, постављена лица и запослени)
	VI Јавна предузећа и јавне агенције

	Планиране мере
	Административни капацитети


	1.1.5. Изборни систем
	Преглед стања:
	ЕУ законодавство – Избори за Европски парламент
	Пресек стања
	Институционални капацитети

	Преглед стања - Изборни систем у локалним самоуправама
	Права грађана ЕУ на локалним изборима - Право гласа и наступање у својству кандидата на локалним изборима (веза: Преговарачко поглавље 23)
	Планиране мере

	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи
	Пројекти Министарства из области државне управе и локалне самоуправе који се финансирају из ЕУ фондова
	Пројекти Министарства из области државне управе и локалне самоуправе који се финансирају из програма билатералне помоћи


	1.1.6. Систем правосуђа
	1.1.7. Политика борбе против корупције
	1.1.8. Реформа одбране
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. годину у погледу усклађивања законодавства
	Административни капацитети
	Мере за спровођење приоритета у 2014. години
	Мере планиране у периоду 2015-2017


	1.2. Људска права и заштита мањина
	1.2.1. Поштовање међународних инструмената за заштиту људских права
	1.2.2. Грађанска и политичка права
	1.2.3. Економска и социјална права
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2016.
	Заштита омладине
	Oпeрaтивни зaкључци у области образовања - Сoциjaлнo укључивaњe Рoмa и Ромкиња у Рeпублици Србиjи
	Постигнут напредак у ситему образовања:

	Oсобе са инвалидитетом
	Улога Социјално-економског савета
	Преглед стања
	Административни капацитети
	Планиране мере


	1.2.4. Културна права и заштита мањина

	1.3. Регионална сарадња и међународне обавезе
	1.3.1. Регионална сарадња
	1. Процес сарадње у Југоисточној Европи (ПСуЈИЕ)
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. годину
	Административни капацитети
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	2. Регионални савет за сарадњу (РСС)
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. годину
	Административни капацитети
	Мере планиране за период 2014-2016

	3. Централно-европска иницијатива (ЦЕИ)
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. Годину
	Административни капацитети
	Мере за спровођење приоритета у 2014. години
	Мере планиране за период 2014-2016
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	4. Јадранско-јонска иницијатива (ЈЈИ)
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. годину
	Административни капацитети
	Мере за спровођење приоритета у 2014. години
	Мере планиране за период 2014-2016
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	5. MARRI (Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative)
	Преглед стања
	Административни капацитети
	Мере за спровођење приоритета у 2014. години
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	6. Стратегија ЕУ за Подунавље (EUSDR – Europe Union Strategy for the Danube Region)
	Преглед стања
	Мере за спровођење приоритета у 2014. години
	Административни капацитети
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	7. Међународна комисија за слив реке Саве (International Commission for Sava River) – Савска комисија
	Преглед стања
	Административни капацитети

	8. Вишеградска група (В4)
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. годину
	Административни капацитети
	Мере за спровођење приоритета у 2014. години
	Мере планиране за период 2014-2016
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	9. SELEC (Southeast European Law Enforcement Convention)
	Преглед стања
	Административни капацитети
	Мере планиране за период 2014-2016
	Питање избеглих и интерно расељених лица
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. годину

	Билатерална сарадња са земљама у региону
	Босна и Херцеговина
	Република Хрватска
	Република Македонија
	Република Црна Гора
	Република Словенија
	Република Румунија
	Мађарска
	Република Бугарска
	Република Албанија
	Република Турска
	Република Грчка
	Република Кипар
	Република Италија



	1.3.2. Међународне обавезе
	Сарадња са Међународним трибуналом за кривично гоњење лица одговорних за тешка кршења међународног хуманитарног права почињена на територији бивше Југославије од 1991. године (МКТЈ)
	Поступци пред Међународним судом правде
	Сарадња Р. Србије са Међународним кривичним судом



	2. ЕКОНОМСКИ КРИТЕРИЈУМИ
	2.1. Постојање функционалне тржишне економије
	2.1.1. Широки политички консензус о основама економске политике
	2.1.2. Макроекономска стабилност
	Преглед стања
	Најважније активности и мере у 2013. години
	Планиране приоритетне активности и мере
	Макроекономска кретања у периоду 2010-2012. Године
	Макроекономска кретања у 2013. години
	Макроекономска очекивања за период 2014-2018.

	2.1.3. Цене и либерализација трговине
	Цене
	Преглед стања
	1. Цене лекова
	2. Цене у области енергетике
	3. Цене услуга јавних предузећа из инфраструктурних делатности
	4. Цене производа и услуга јавних предузећа чији је оснивач јединица локалне самоуправе
	5. Цене техничког прегледа возила, накнаде за уклањање возила, обуке и полагања возачког испита
	6. Уредба о обавезној производњи и промету хлеба од брашна „Т-500“


	Либерализација трговине

	2.1.4. Способност финансијског сектора да усмери штедњу ка продуктивним инвестицијама
	Банкарство
	Преглед стања
	Институционални капацитети
	Планиране мере

	Осигурање
	Преглед стања

	Добровољни пензијски фондови
	Преглед стања


	2.1.5. Власништво и реструктурирање предузећа
	Преглед стања
	Преглед приоритета

	2.1.6. Одсуство значајних препрека при уласку и изласку са тржишта
	Преглед стања
	Број основаних привредних друштава у 2013. години, по месецима, према подацима уписаним у Регистар привредних субјеката:

	Излазак са тржишта
	Преглед стања

	Реформа прописа
	Преглед стања
	Спровођење свеобухватне реформе прописа

	Контрола спровођења анализе ефеката прописа
	Преглед приоритета за 2014. годину

	Административни капацитети
	Мере за спровођење приоритета у наредном периоду

	2.1.7. Правни систем везан за економска питања
	Преглед стања
	Ефикасност привредних судова

	Планиране мере
	Ажурност привредних судова – најлошији коефицијент ажурности (2013. год.):
	Ажурност привредних судова – најбољи коефицијент ажурности ( 2013. г):

	Административни капацитети
	Економски ефекти судске медијације
	Право својине


	2.2. Способност суочавања са притиском конкуренције и са тржишним силама унутар ЕУ
	2.2.1. Људски капитал
	Преглед стања
	Тржиште рада
	Запосленост
	Незапосленост
	Незапослена лица на евиденцији Националне службе за запошљавање

	Пројекције кретања на тржишту рада за период 2013(2015. Године
	Незапосленост младих
	Образовање
	Неформално образовање

	Планиране мере 2014-2018.
	Циљеви политике запошљавања
	Пакет услуга за младе (15-30 година)
	Пакет услуга за лица без квалификација и нискоквалификованих
	Административни капацитети


	2.2.2. Физички капитал
	Преглед стања
	Железнички саобраћај
	Интермодални транспорт
	Друмски транспорт
	Водни транспорт
	Ваздушни транспорт
	Електронске комуникације
	Поштанске услуге
	Енергетика
	Преглед стања
	Планиране мере
	Реструктурирање секторских компанија


	2.2.3. Степен и темпо трговинске интеграције са ЕУ
	2.2.4. Реструктурирање предузећа и значај малих и средњих предузећа
	Преглед стања

	2.2.5. Утицај владине политике и законодавства на конкурентност
	Преглед стања

	2.2.6. Секторске реформе с циљем повећања продуктивности и конкурентности
	Планиране мере



	3. СПОСОБНОСТ ПРЕУЗИМАЊА ОБАВЕЗА ИЗ ЧЛАНСТВА У ЕУ
	3.1. Слобода кретања роба
	3.1.1. Хоризонтална питања
	Преглед стања
	Најважније активности у 2013. години до јуна 2014. године
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
	Административни капацитети
	Преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању за период 2014-2018. године
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи
	3.1.1.1. Стандардизација
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
	Административни капацитети
	Преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању за период 2014-2018. године
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.1.1.2 Акредитација
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
	Административни капацитети
	Преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању за период 2014-2018. године
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.1.1.3. Оцењивање усаглашености
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
	Административни капацитети
	Преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању за период 2014-2018. године
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.1.1.4. Метрологија
	Преглед стања
	Најважније активности у 2013. години до сада
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
	Административни капацитети
	Преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању за период 2014-2018. године
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.1.1.5. Надзор над тржиштем - безбедност производа
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
	Преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању за период 2014-2018. године
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи


	3.1.2. Директиве старог приступа
	3.1.2.1. Моторна возила
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. годину у погледу усклађивања законодавства
	Административни капацитети
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
	Преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању за период 2014-2018. године
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.1.2.2. Хемијски производи и детерџенти
	3.1.2.3. Фармацеутски производи, медицински уређаји, медицински уређаји за активну имплантацију и in vitro медицински уређаји за дијагностику
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
	Административни капацитети
	Преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању за период 2014-2018. године
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.1.2.4. Козметички производи и безбедност играчака
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
	I
	II.

	Aдминистративни капацитети
	Преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању за период 2014-2018. године
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.1.2.5. Стакло
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
	Административни капацитети
	Преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању за период 2014-2018. године
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.1.2.6. Текстил
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
	Административни капацитети
	Преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању за период 2014-2018. године
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.1.2.7. Обућа
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
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	3.1.2.9. Дрво

	3.1.3. Директиве новог приступа
	3.1.3.1. Нисконапонска електрична опрема
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године
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	Административни капацитети
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	Обавезе из Споразума о стабилизацији и придруживању (ССП)

	3.2.2. Координација система социјалне сигурности
	Преглед стања
	Административни капацитети
	Мере планиране за период 2014-2018
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	Административни капацитети
	Обавезе из Споразума о стабилизацији и придруживању
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	Набавке у области одбране

	Административни капацитети
	Обавезе из Споразума о стабилизацији и придруживању
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	3.7.1. Ауторско право и сродна права
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. годину у погледу усклађивања законодавства
	Aдминистративни капацитети
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	Административни капацитети
	Пројекти - актуелна и планирана инострана развојна помоћ

	3.11.5. Органска производња
	Преглед стања
	Планиране мере за период 2014 – 2018
	2014. година
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2017. – 2018. година
	Континуирано

	ЕУ прописи са којима се врши усклађивање
	Очекивани степен усклађености са ЕУ прописом
	Административни капацитети
	Пројекти - актуелна и планирана инострана развојна помоћ


	3.12. Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика
	3.12.1. Безбедност хране и контрола
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. и 2015. годину у погледу усклађивања законодавства
	Мере планиране за период 2016-2018. година
	Преглед приоритета за 2016. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед приоритета за 2017. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед приоритета за 2018. годину у погледу усклађивања законодавства

	Мере за спровођење приоритета у 2014-2015. години
	Мере за спровођење приоритета у 2016 – 2018. години
	Административни капацитети
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.12.2. Здравље биља
	Преглед стања
	Планиране мере за период 2014 – 2018
	Преглед приоритета за 2014. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед приоритета за 2015. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед приоритета за 2016. годину у погледу усклађивања законодавства

	Опис приоритета који се постиже планираном мером
	Мере за спровођење приоритета
	ЕУ прописи са којима се врши усклађивање
	Очекивани степен усклађености са ЕУ прописом
	Административни капацитети
	Кратак преглед мера у вези са спровођењем обавеза из ССП
	Пројекти - актуелна и планирана инострана развојна помоћ

	3.12.3. Семе и садни материјал
	Преглед стања
	Планиране мере за период 2014 – 2018
	Преглед приоритета за 2014. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед приоритета за 2015. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед приоритета за 2016. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед приоритета за 2017. годину у погледу усклађивања законодавства
	Опис приоритета који се постиже планираном мером
	ЕУ прописи са којима се врши усклађивање
	Очекивани степен усклађености са ЕУ прописом
	Административни капацитети
	Кратак преглед мера у вези са спровођењем обавеза из ССП
	Пројекти - актуелна и планирана инострана развојна помоћ

	Шумски репродукциони материјал
	Преглед приоритета за 2014. годину у погледу усклађивања законодавства
	Административни капацитети
	Мере за спровођење приоритета у 2014.
	Оквирни планови за период 2015- 2018.
	Преглед текуће и планиране финансијске помоћи (2014. – 2018.)

	Признавање сорти пољопривредног биља
	Преглед стања
	Планиране мере за период 2014 – 2018
	Преглед приоритета за 2014. годину у погледу усклађивања законодавства
	Мере за спровођење приоритета у 2014. години
	Мере планиране за период 2015-2018

	ЕУ прописи са којима се врши усклађивање
	Очекивани степен усклађености са ЕУ прописом
	Административни капацитети
	Кратак преглед мера у вези са спровођењем обавеза из ССП
	Пројекти - актуелна и планирана инострана развојна помоћ


	3.12.4. Средства за заштиту биља и резидуе
	Преглед стања
	Планиране мере за период 2014 – 2018
	2014. година
	I Законодавни део
	II Институционални део

	2015. година
	I Законодавни део:
	II Институционални део:

	2016. година
	I Законодавни део:
	II Институционални део:

	2017. година
	I Законодавни део:
	II Институционални део:

	2018. година
	I Законодавни део:
	II Институционални део:

	Опис приоритета који се постиже планираном мером
	ЕУ прописи са којима се врши усклађивање
	Очекивани степен усклађености са ЕУ прописом
	Веза са значајним документом
	Мере за спровођење приоритета у периоду 2014 - 2018
	Административни капацитети – тренутно стање и планови за подизање капацитета
	2015 - 2018. година

	Кратак преглед мера у вези са спровођењем обавеза из ССП
	Пројекти - актуелна и планирана инострана развојна помоћ
	1. Коришћење TAIEX инструмената помоћи
	2. Фонд двоструке намене (Транша 6)
	3. Инструмент за пред-приступну помоћ



	3.12.5. Ветеринарска политика
	Добробит животиња
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014 – 2018
	Преглед приоритета за 2015. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед приоритета за 2016. годину у погледу усклађивања законодавства
	Оквирни планови за 2018 годину

	Здравствена заштита животиња
	Преглед стања
	Преглед мера за период 2017 – 2018 година у погледу усклађивања законодавства
	Пројекти - актуелна и планирана инострана развојна помоћ

	Међународни промет и сертификација
	Преглед стања
	Мере за спровођење приоритета у 2014/2015. години
	Мере за спровођење приоритета у 2016 – 2018. години
	Преглед приоритета за 2014. и 2015. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед приоритета за 2016. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед приоритета за 2016. годину у погледу усклађивања законодавства
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи
	Обуке у области ветеринарске политике и безбедности хране


	3.12.6. Генетички модификовани организми
	Преглед стања
	Планиране мере за период 2014-2018. године у погледу усклађивања законодавства
	Административни капацитети
	Мере за спровођење приоритета у периоду 2015 - 2018
	Преглед текуће и планиране финансијске помоћи, пројеката и програма 2014-2015.


	3.13. Рибарство
	Уводни текст – кратак преглед стања са најважнијим активностима у 2013. и 2014.
	Планиране мере за период 2014 – 2018
	2015
	2016
	2017
	2018

	Републички завод за статистику планира следеће активности у периоду 2014-2018:
	2015
	2016
	2017

	Опис приоритета који се постиже планираном мером
	ЕУ пропис (или одредбе) са којим се усклађује (главни пропис)
	COUNCIL REGULATION (EC) No 1005/2008 и COMMISSION REGULATION (EC) No 1010/2009.
	Regulation (EC) No 762/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008.

	Очекивани степен усклађености са ЕУ прописом
	Веза са значајним документом (нпр. годишњи извештај о напретку, ССП)
	Мере за спровођење активности које су везане за усклађивање законодавства – нпр. законодавне или друге мере којима се врши имплементација неког ЕУ прописа или препоруке ЕК, усвајање стратегија и планова за имплементацију конкретних ЕУ прописа
	Административни капацитети – тренутно стање и планови за подизање капацитета
	Кратак преглед мера у вези са спровођењем обавеза из ССП
	Пројекти - актуелна и планирана инострана развојна помоћ


	3.14. Транспортна политика
	3.14.1. Копнени транспорт
	3.14.1.1. Друмски транспорт
	Преглед стања
	Преглед планираних мера у периоду 2014-2018. године у погледу усклађивања законодавства
	Кратак преглед постојећег стања у погледу административних капацитета
	Кратак преглед мера у вези са спровођењем обавеза из ССП
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи (пројеката и програма)

	3.14.1.2. Железнички транспорт
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године у погледу усклађивања законодавства
	Преглед постојећег стања у погледу административних капацитета
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.14.1.3. Интермодални (комбиновани) транспорт
	Преглед стања
	Административни капацитети
	Мере за спровођење приоритета у 2014. години
	Мере планиране за период 2014-2018
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи


	3.14.2. Водни саобраћај
	Преглед стања
	Преглед приоритета за 2014. годину у погледу усклађивања законодавства
	Административни капацитети
	Мере за спровођење приоритета у 2014. години
	Мере планиране за период 2014-2016

	3.14.3. Ваздушни транспорт
	Постојеће стање – законодавни оквир (активности у 2013. и до априла 2014)
	Планирана приоритетна законодавна активност за 2014.
	Опис приоритета који се жели постићи
	Прописи ЕУ са којима ће се вршити усклађивање
	Ванзаконодавне мере
	Административни капацитети

	Законодавне активности планиране за период 2015-2018.
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2018. година



	3.15. Енергетика
	3.15.1. Енергетско тржиште и сигурност снабдевања
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014 - 2018. године у циљу усклађивања законодавства
	Административни капацитети
	Мере за спровођење обавеза из ССП за период 2014-2018. година
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи
	Агенција за енергетику:


	3.15.2. Енергетска ефикасност и обновљиви извори енергије
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014-2018. године у циљу усклађивања законодавства
	Административни капацитети
	Мере за спровођење обавеза из ССП за период 2014-2018. година
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.15.3. Нуклеарна сигурност и заштита од зрачења
	Преглед стања
	Преглед планираних мера за период 2014 - 2018. године у циљу усклађивања законодавства
	Мере за спровођење приоритета у 2014. години које се тичу стручног усавршавања

	Административни капацитети
	Мере за спровођење обавеза из ССП за период 2014-2018. година
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи


	3.16. Опорезивање
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018. године
	Обавезе из Споразума о стабилизацији и придруживању
	Приоритети и мере за њихову реализацију Пореске управе за 2014. годину
	Приоритети и мере за њихову реализацију Пореске управе за период 2015.-2018. године
	Административни капацитети Пореске управе
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи
	1. ИПА 2011 – Модернизација и јачање капацитета Пореске управе
	2. ММФ – Пројекат техничке подршке Швајцарске конфедерације за југоисточну Европу
	3. Подршка процесу реформи Пореске управе Републике Србије – GIZ, 2012


	3.17. Економска и монетарна политика
	3.17.1. Опште смернице
	Преглед стања

	3.17.2. Монетарна политика
	Преглед стања
	Преглед усклађености прописа РС из области монетарне политике с правним тековинама ЕУ с прегледом планираних мера за усклађивање за период 2014. - 2018.
	1. Правни захтеви у вези са интеграцијом Народне банке Србије у Европски систем централних банака
	2. Забрана монетарног финансирања
	3. Забрана привилегованог приступа јавног сектора финансијским институцијама
	4. Монетарне операције и инструменти монетарне политике и платни систем
	5. Управљање девизним резервама
	6. Финансијско пословање Народне банке Србије
	7. Издавање (емисија) новчаница и кованог новца и управљање токовима готовине и заштита евра од фалсификовања
	8. Финансијска стабилност


	Административни капацитети
	Обавезе из Споразума о стабилизацији и придруживању
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи

	3.17.3. Економска политика
	Преглед стања
	Домаћи законодавни оквир
	Преглед стања административних капацитета

	Активности и мере економске и фискалне политике у 2013. години
	Планирани приоритети и мере економске и фискалне политике
	Кључне мере фискалне консолидације у средњорочном периоду
	Измене прописа у првој половини 2014. године



	3.18. Статистика
	3.18.1. Законски оквир
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018
	2014. година
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2018. година


	3.18.2. Демографско-социјалне статистике
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018
	2014. година
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2018. година


	3.18.3. Статистички подаци о животној средини
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018
	2014. година
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2018. година


	3.18.4. Макроекономска статистика
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018
	2014. година
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2018. година


	3.18.5. Пословна статистика
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018
	2014. година
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2018. година


	3.18.6. Монетарна, финансијска, трговинска статистика и статистика платног биланса
	Републички завод за статистику
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018.
	2014. година
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2018. година


	Народна Банка Србије
	Привреда и финансије - Платни биланс
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018.



	3.18.7. Пољопривредна статистика
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018
	2014. година
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2018. година


	3.18.8. Регистри (статистички)
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018
	2014. година
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2018. година


	3.18.9. Класификације
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018

	3.18.10. Дисеминација
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018
	2014. година
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2018. година


	3.18.11. Информационa-комуникационa технологијa
	Преглед стања
	Мере планиране за период 2014-2018
	2014. година
	2015. година
	2016. година
	2017. година
	2018. година

	Административни капацитети
	Републички завод за статистику:
	Народна Банка Србије
	Институт за јавно здравље Србије:

	Кратак преглед мера у вези са спровођењем обавеза из Споразума о стабилизацији и придруживању (ССП)
	Преглед текуће и планиране иностране развојне помоћи
	Текући пројекти:
	ИПА 2011 регионални програм – Вишекориснички програм статистичке сарадње
	ИПА 2012 регионални програм – Вишекориснички програм статистичке сарадње
	ИПА 2011 национални програм - Директна финансијска подршка за усаглашавање са Европским статистичким системом
	ИПА 2008 национални програм  - Анкета о приходима и условима живота (СИЛК)
	Национални пројекат „Партнерство у области статистике“ финансиран од стране Шведске агенције за међународну развојну помоћ (СИДА)
	Искоришћавање ефеката миграција у сврху развоја (MMWD) инструмената за стратешко планирање у регионима и градовима Југоисточне Европе
	Управљање миграцијама и њихове последице у Југоисточној Европи – Транснационалне активности према стратегијама заснованим на документацији (SEEMIG)

	Планирани пројекти
	ИПА 2012 национални програм - Јачање националног статистичког система унапређењем методологија, стандарда и применом случајева добре праксе
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